TANULMANYOK

KOMAROMI ROBERT!

A megvaltozott munkaképességii
és fogyatékos munkavallalék
munkaer6-piaci integrdcigjarol

Hogyan biztosithaté a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos

munkavdllalék munkaerd-piaci integraciéja? Tanulmanyunk célja,
hogy az integrdcié kérdésére adott egyes nemzetkdzi valaszokat,

megvaldsult médszereket és a modszerek jellegzetességeit értékeld

modon bemutassa és elemezze. A bemutatds és az elemzés a

kovetkez6 tertiletekre terjed ki: Eurépai Uni6 jogalkotdsa, az Eurdpai
Szocidlis Karta elGirdsai, a tagdllamok gyakorlata, egy 20 és egy 18
orszagra kiterjed6 nemzetkozi vizsgalat. Ezt kovetSen rovid tartalmi

Osszefoglalot adunk kozre a hazai gyakorlatrdl oly médon, hogy az
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is konnyedén értelmezhetd legyen.

1. Az Eurépai Unié gyakorlata

Az otvenes években keletkezett, harom alapszerz6dés rezidudlis szinten
kezelte a szocidlpolitikai kérdéseket, hiszen mindenekel6tt az druk, a
szolgdltatasok, a tSke és a személyek szabad dramldsdt voltak hivatottak
elémozditani — e tekintetben tehat leginkabb liberalis szemléletet tiikroz-
tek. E szerz6dések ugyanakkor magukban foglaltdk a nemzetallami, pro-
tekcionista piacok felbontdsat és a kozos eurdpai piac megvaldsuldsat
(nem utolsé sorban annak védelmét az USA és Japan befolydsatdl), har-
madrészt pedig jelentds dllami szerepvdllaldst és ellenérzést a piaci mi-
veletek felett.

A Koz6sség csak fokozatosan jutott el az egyes hdtranyos helyzett
csoport fogalmanak megalkotdsdig és a minél magasabb szintii tarsadal-
mi integradcié gondolatdig. A fogyatékos személyek érdekében tett intéz-
kedésekre és az érintett csoport k6zosségi jogban valé megjelenésig jo
néhdny évet varni kellett. Ez persze nem jelenti azt, hogy a tagdllamok
gyakorlatdban ne alakultak volna ki a fogyatékossdghoz kapcsol6do, az
esélyegyenlGséget elGsegitd jogi és intézményi struktirdk. A kozosség
azonban, ahogyan fentebb erre utaltunk, rezidudlis kérdésként kezelte a

1A tanulmdny elkészitése a Magyar Osztondij Bizottsdg, a Luxembourgi Kulturdlis
Minisztérium és a Sacred Heart University at Luxembourg tdmogatdsaval jott létre. A
szerz$ szociolégus, e-mail: robkomaromi@hotmail.com
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szocidlpolitikai és benne a fogyatékossaggal Osszefiiggd kérdéseket: azok
alapvetSen nemzetdllami szinten meghatdrozottak, mind a mai napig.

A Ko6zosség legfontosabb célkitiizése, hogy a teljes jogu dllampolgar-
sdgot és az egyenld jogokat mindenki szdmadra, igy a fogyatékos szemé-
lyek szdmadra is biztositani lehessen. A hdtrdnyos megkiilonboztetés ti-
lalma, az esélyegyenlGség biztositdsa és a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni
kiizdelem édllnak az e teriiltre koncentrdl6dé politikdk gyujtopontjdban.
Jol lathato, hogy a politikdk mogoéttes struktirdiban a megfogalmazdsok
két dimenzidja rejlik: egyrészrdl a K6zosség jogi eszkoztdraval biztositani
kell a ,jogokhoz valé egyenl6 hozzaférést”, mdsrészrdl pedig ,pozitiv
eszkozokkel” tdmogatni kell a tdrsadalmi integraciot.

A legfontosabb k6zosségi dokumentum a 11 tagdllam 4ltal aldirt, de
az Egyesiilt Kirdlysdg ellendllasdn megbukott K6z6sségi Karta a Munka-
véllalok Alapvetd Szocidlis Jogairdl.> A Karta elfogadéi alairasukkal ko-
telezték magunkat, hogy olyan, a fogyatékos munkavallal6kra vonatkozo
rendelkezéseket alkotnak, amelyek — tébbek kozott — elGsegitik mobili-
tasukat, kozlekedéstiket és szakképzésiiket. A dokumentum ugyanakkor
megmaradt a politikai nyilatkozat vagy elvi dllasfoglalds szintjén, jogi
kényszerit6 er6vel nem rendelkezik. A dokumentum és annak Akcid-
programja azonban jelent6s mértékben hozzdjarult a kozosségi progra-
mok kidolgozadsdhoz és tovabbfejlesztéséhez, igy pl. a Maastrichti Szoci-
alpolitikai Egyezmény a Kartdban foglaltak megvaldsitdasa érdekében ak-
tivabb koz0sségi tevékenységet vallalt fel a ,munkaerdpiacrdl kirekedt
személyek beilleszkedése” érdekében.

Az Amszterdami Szerz&dés az emberi jogok feltétlen tiszteletére hi-
vatkozva a fogyatékossag tertiletére (is) kiterjesztve kimondja a hatra-
nyos megkiilénboztetés tilalmat, illetve az ennek érdekében teendd in-
tézkedések sziikségességét. A Maastrichti Szerz6dés egyetlen helyen em-
liti a fogyatékkal €16 személyeket, amely arrdl rendelkezik, hogy a ko-
z0sségi intézményeknek minden egyes jogszabdly esetében figyelembe
kell venniiik a fogyatékkal él6 személyek igényeit. A mdsodlagos és eset-
jogban szdmos irdnyelv, ajdnlds, dlldsfoglalds és birdsagi itélet sziiletett.
A legfontosabb kézosségi allasfoglaldsok az akaddlymentesitésrél, az in-
tegralt oktatds elérésérdl, parkolasi lehet6ségek biztositdsardl és a foglal-
koztatdsi esélyegyenléség biztositdsardl szélnak (Kénczei 2000).

Indokolatlan leegyszertisités lenne azonban az Uni6 szocidlpolitikdjat
kizdrélag a kozosségi joganyagokban foglaltakkal azonositani. Kétségte-
len, hogy a szocidlpolitikai értelmezés klasszikus tertiletein (nyugdij, uni-
verzdlis ellatdsok, segélyezés, lakdspolitika, gyermekvédelem stb.) az
Uni6 »hangtalan«, s meghagyja ezeket a tertileteket a nemzeti szintti sza-
balyozds territériumdnak. Az Unié ugyanakkor részben j kategéridkat
vezet be és haszndl (gondoljunk pl. a tdrsadalmi kohézié fogalmadra,
amely alatt az Uni6 a tertileti egyenlGtlenségek csokkentését érti), mas-
fel6l tarsadalompolitikdjanak érvényesitését els6sorban a k6zdsségi prog-
ramjain és a Strukturdlis Alapok dltal finanszirozott projektjein keresztiil
érvényesiti. Mindez azt is jelenti, hogy az Uni6 szdmadra a szocidlpolitika
nemcsak a nemzeti szocidlpolitikdk altal garantdlt szocidlis jogok Gsszes-

2 Bovebben 1d. (Gyulavari — Peszlen 1998)
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sége, hanem a kozosségi programok®, projektek halmaza, amelynek alap-
vet$ célja az emberi- és kozOsségi erdforrasok erdsitése és mobilizdldsa,
az dllampolgdrisdg érvényesitése, valamint a tadrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelem.

A hatvanas évektdl egy olyan tendencia is megfigyelhet6, miszerint
a szocidlpolitika 6sszehangoldsa és k6zosségi szintli szabdlyozasa el6tér-
be keriilt. Az 1974-es dllam- és kormanyfék Pdrizsi Taldlkozdjdanak Kom-
miinikéjében a kovetkezd olvashaté: ,, Az dllam- és kormdnyfék hangsu-
lyozni kivanjdk, hogy ugyanakkora jelent6séget tulajdonitanak a szocidlis
tertileten végrehajtandd cselekvéseknek, mint a gazdasagi és pénziigyi
uni6 elérésének”®. Az 1974-es szocialpolitikai akciéprogram is e célt ko-
vette, kés6bb a gazdasdgi és monetdris politikdval egyenrangtiva emelték
a szocidlis tertilet kérdéseit. A kilencvenes évek gazdasagi nehézségei az
eurdpai foglakoztataspolitikai szakembereket is tj foglalkoztatdsi elvek
és kozosségi akcioprogramok kidolgozdsdra kényszerittették. A munka-
nélkiiliség magas szintjének leszoritdsa érdekében a munkahelyteremtést
és a hatranyos helyzetii csoportok integraldsat tekintették a legfontosabb-
nak. Ilyen hdtranyos helyzetli csoport a fogyatékossaggal €16k csoportja,
akik szdmdra a munkaer@-piaci integracié egyben a tadrsadalmi integracié
zaloga is. A kozosség tehdt ilyen indirekt, de mégis hatarozott médon
kozeliti meg a fogyatékossdg problematikajat.

2. Az Eurdpai Szocidlis Karta és elSirdsai
A Karta mint bonyolult eurdpai konstrukcio

A nemzetkézi jog masodik vildghdbord utdni eurdpai fejlédésében tobb
meghatdroz6é dokumentumot taldlunk. Ezek koziil kiemelkedik az Eurd-
pa Tandcs két dokumentuma az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok
Védelmérdl szolé Eurépai Egyezmény (1950), valamint az Eurépai Szo-
cidlis Karta (1961). E két dokumentum koziil leginkabb a Kartdt szokds
,bonyolult eurépai konstrukciéként” emliteni, utalva annak meghatdrozo
torténetiségére és funkcidjara (Colinet 1977:88). A két dokumentum ko-
zOtti feladatmegosztds jol kirajzolodik: a Karta a szocidlis jogok, az
Egyezmény az emberi jogok leltdra.

A nemzetkoézi jog ilyen tipusu feladatmegosztdsa nem példa nélkiili.
Hasonlé funkciondlis kapcsolddds figyelheté meg az ENSZ esetében is,
Id. Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1949), valamint a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturdlis Jogok Egyezségokmadnya (1966) kozotti kapcsolatot.

A maésodik vilaghdboru lezdrdsat kovetden elsGsorban az emberi jogok
megszilarditasat és nemzetkozi elismertségét kellett megvaldsitani, erre
tdmaszkodva lehetett felépiteni és megnyugtatéan régziteni a parlamen-
tdris demokracidk eurdpai intézményrendszerét. A Karta t6bb mint tiz
éves ,késésének” egyik oka nyilvanvaldan a szocidlis jogok természeté-

3 Ilyen akciéprogram pl. a HELIOS I. és II., Handynet és TIDE, bévebben 1d. (Gyulavari
1998)
4 1dézi: (Gyulavdri — Konczei 2000a:61)
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ben keresendd. A gazdasdgi és szocidlis jogok kiilonb6z6 értelmezése az
egyes tagdllamok gyakorlatdban nem konnyiti meg az ilyen targyd nem-
zetk6zi dokumentumok megalkotdsdt. Ehhez hozzdjarul az a tény is,
hogy a szocidlis jogok biztositdsa mds kovetelmény elé allitja az dllamot,
mint a polgari és politikai jogok. Mig az utébbiak az allami beavatko-
zastol ovott teriiletek, a szocidlis jog ezzel ellentétesen, aktiv, affirmativ
allami politikdt igényel. Eppen ebben rejlik a két dokumentum koézotti
kiilonbség az ellendrzés és a jogok gyakorldsa tertiletén.

Az Egyezményben szerepl$ jogok kikényszerithetSek a birésdgokon.
Az adott orszdg allampolgdra, kormdnyaval vagy akdr mas dllampolgdr-
ral szemben is keresettel fordulhat az igazsdgszolgdltatdshoz, ha emberi
jogainak gyakorldsaban jogsérelmet vélelmez. Ez aldl csupan Dénia, az
Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszdg allampolgdrai kivételek, akik sajat nemzeti
igazsdgszolgaltatdsukhoz nem fordulhatnak ilyen tigyekkel. Szdmukra
azonban adott a Strasbourgi Birésagnadl valé kozvetlen jogorvoslat lehe-
tésége.

l\%int tudjuk, a Kartandl alapvetGen mds megoldast alkalmaznak. Az
egyéni jogorvoslat lehet6sége kizdrt mind nemzetkdzi, mind nemzeti
szinten. Az egyéni jogérvényesités kikényszeritésének hidnya a Karta ha-
tékony alkalmazdsdnak egyik kulcskérdése. Nem véletlen, hogy egy
1976-ban, Briisszelben megrendezett szimpé6zium hdrom tertiiletre kon-
centrdlva javasolt elérelépést, reformot: a Kartdban foglaltak korszertisi-
tése, az ellenérzési rendszer hatékonysdganak novelése és a Kartdban
foglaltak kiterjesztése minden tagallamra (Jaspers — Betten 1988:2).

A Parlamenti 1978. évi kozgytilése javaslatot tett egy 6nallo Eurdpai
Szocidlis Birdsdg felallitdsara, vagy egy, a szocidlis jogokkal foglalkozd,
6ndll6 kar létesitésére, a mar miikodé Emberi Jogi Birésdgnal. A tagdl-
lamok azonban nem mutattak lelkesedést egyik elképzelés irdnt sem. Az
ellen6rzési rendszer korszertisitésének igénye szintén tébbszor felmertilt,
de kizdrélag az elfogadhatatlanul hosszi ideig tarté mechanizmus révi-
ditését sikeriilt elérni — kett6rSl egy évre csokkenteni. A ratifikdciok sza-
ma folyamatosan névekedett, de 1988-ra a Tandcs 21 tagallama koziil
csupdan 14 teljesitette a ratifikdciohoz sziikséges, minimadlis véllaldsokat.
A tagallamok egy része azzal az indokkal halasztotta el a ratifikdciot,
hogy nemzeti jogrendje nem felkésziilt és igy még nem felelne meg a
Karta el6irdsainak. A hidnyok pétlasahoz természetesen idé kell, ez ért-
het6 igény. Ugyanakkor kétséges, hogy az eltelt években ne lett volna
elég id6 a sziikséges lépések megtételéhez!

A Karta jelentSsebb hatdsat a tagdllamok gazdasdgi, szocidlis jogdnak
fejlédésére a fentebb felsorolt hidnyossagok akaddlyozzdk meg. Ez
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a Kartanak ne lenne hatdsa. A Fiigget-
len Szakérték Bizottsdgdnak tevékenységéhez kapcsolddé konzisztens
esetjogi hattér, ha lassan is, de valtozadsokat inditott el a nemzeti szabé-
lyozasokban.
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,Karta-csomag” Magyarorszagon és az Unidban

Az 1961-ben elfogadott Karta képezi az tgynevezett ,Karta-csomag”
alapdokumentumat. A Karta I. része felsoroldsszertien Gsszesiti a kap-
csolédé gazdasdgi-, munka- és szocidlis jogokat, II. része pedig allami
kotelezettségekként bontja ki azokat. A 19 rogzitett jog mindegyike aktiv
allami szerepvdllaldst feltételez a jogok biztositdsa tertiletén. A kétéven-
ként kiadand6 nemzeti jelentések elkészitésért a tagdllamok hivatalban
1év6 kormaényai feleldsek. A kapcsol6édé ellenérzési folyamat® eredmé-
nyeként jott 1étre a Karta esetjoga.

A Kartdhoz 1988-ban Kiegészitd jegyzokonyvet csatoltak, amely to-
vabbi négy jogot foganasitott. Az 1991-es Médosit6 és az 1995-6s Kollek-
tiv panaszok rendszerének biztositdsdrdl szolo kiegészitd jegyzékonyvek
célja a sok kritikat megért ellendrzési folyamat hatékonysdganak névelése
volt. 1996-ban fogalmazédott meg a Modositott Eurdpai Szocidlis Karta,
amely a korabbi 19 jog helyett mdr 31-re hivatkozott.

A Magyar Koztdrsasdg Kormdnya 1991-ben aldirta az Eurépai Szocid-
lis Kartat és annak 1991. évi Mdédosit6 jegyzokonyvét. Az Eurdpai Szo-
cidlis Karta megerd@sitésérdl szolo 48/1999. (VI. 3.) OGY hatdrozat alapjan
1999-ben sor keriilt a Karta megerdsitésére, kihirdetése az Eurdpai Szo-
cidlis Karta kihirdetésérdl szolo 1999. évi C. torvénnyel tortént meg. A
vonatkozé elbirdsok szerinti, els6 orszdgjelentés a Kartdban vallalt kote-
lezettségek teljestilésérél 2002 dprilisdban késziilt el.

A Karta és a kozosségi jog Osszefliggése nyilvanval6 és megkérddje-
lezhetetlen. Nyilvdnvalo, hiszen az Eurdépa Tandcs (Council of Europe)
tagdllamainak nagy része egyben tagja az Eurépai Uniénak is, az orsza-
gok egy masik jelentés csoportja pedig éppen most késziil az Unidba
lépni. Ezen orszdgokat igy egyszerre kotik a Karta és a kozosségi jog
vivmdnyai. A Karta és a kozosségi jog Osszefiiggése megkérddjelezhetet-
len, hiszen a nemzetkdzi jog eurdpai fejlédésének meghatarozé vivma-
nya, hogy az egyszer mar elfogadott tételek betartdsa kotelezGen elva-
rand6 magatartds, mdsrészrdl az aldirdk tartézkodnak a rendelkezésekkel
ellentétes intézkedések meghozatalatol.

A Kartaban lefektetett jogokhoz hasonld, de anndl mind tartalmaban,
mind kikényszerithet6ségében gyengébb dokumentumot az Uni6 is meg-
fogalmazott. Bar a Munkavallalok AlapvetS Jogardl széléo Kozosségi
Charta az Egyesiilt Kirdlysdg ellendlldsdn megbukott és igy nem rendel-
kezik jogi kotelez6 erével, mégis roppant fontos szerepet toltott be a szo-
cidlis vivmdnyok unidbeli fejlédésében.

A Karta (€s a Kozosségi Karta is!) és az abban foglalt jogok ,szem
el6tt tartdsa” az Amszterdami Szerzédéssel a kozosségi jogban is meg-
jelent. A 136. cikk sokat vitatott megfogalmazdsa ugyanakkor tovabbra
is nyitva hagyja azt az igen fontos kérdést, hogy a Kartdban (és a Ko-
z0sségi Chartdban is!) megfogalmazott jogok sérelme esetén a jogsérelem

5 Az ellenérzés megitélésének kérdésében a hazai szakirodalom eltéréen hangstilyoz.
Egyes vélemények az ellenérzés hossziisdgat, lasstisdgdt és az ellendrzést végzs szerveze-
tek kozotti hatdskori zavart és tisztdzatlansdgot, masok az ellenérzési mechanizmus szi-
gorusdgat emelik ki. V6. (Luis — Szildgyi 1996: 74-75) és (Gyulavari — Konczei 2000: 201)
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hogyan orvosolhatd, s hogy milyen tagallami és nemzetkézi intézmények
hordozzdk a jogérvényesités garancidit. A vonatkozé cikk nem egyértel-
mi. Mint tudjuk, az Eurépai Birésdg mds nemzetkozi és nemzetdllami
birésdgokhoz képest igen erételjes jogértelmezési, illetve ebbdl kovetke-
z6leg jogalkotdi szereppel bir. A birésag a klasszikus birdsagi itélkezés
mellett szdmos esetben jogértelmezést ad, s az Unié tgynevezett ,,puha
jogat” az esetjogon keresztiil b6viti. A hivatkozott ,Kartdk” esetében
azonban még ez sem tisztazott: nem egyértelm, hogy a birésaghoz be-
nyujtott keresetben lehet-e hivatkozni a ,chartdkban” foglaltakra illetve,
hogy a birésdg hivatkozhatja-e a ,chartdkat” (Gyulavar-Koénczei, 2000).

Vonatkozo rendelkezések

Az Eurdpai Szocidlis Karta II. része tébb ponton kapcsolédik a fogyaté-
kos és megvaltozott munkaképességili személyek integracidjdhoz. Ez a
kapcsolédds két értelemben valésul meg: a Karta 15. cikke a fogyatékos
személyeket tekinti hivatkozdsa alanyanak, mdsrészrél az 1., 9. és a 10.
cikkekben foglaltakban (1. A munkdhoz valé jog, 9. A pdlyavdlasztashoz
sziikséges tdjékozodashoz val6 jog, 10. A szakképzéshez vald jog) ugyan
nem jelenik meg utalds a hivatkozott célcsoportra, de az ellen6rzé me-
chanizmushoz kapcsolédo jelentéstételi rendszer pontositja azt. A jelen-
téstételi rendszer kérdéive a hivatkozott cikkeknél kiilén kitér a fogya-
tékos és megvaltozott munkaképességii személyek helyzetére és az ér-
dekiikben tett intézkedésekre. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az adott
cikkekben foglalt jogok érvényesitése a hivatkozott célcsoportndl — a
Karta szellemébdl adéddan — dllami feladatként régzitett, amelynek tel-
jestilésérdl a szerz6do fél a jelentéstételi rendszerben lefektetettek alapjan
beszdmolni koteles.

A 15. cikk el6irdsai a fogyatékos személyek szakmai képzéshez, reha-
bilitdcidhoz és a tarsadalomba valé ujrabeilleszkedéséhez valé jogat rog-
ziti. A Fliggetlen Szakért6k Bizottsdganak az els¢ feltilvizsgalati ciklus-
ban megfogalmazott dlldspontja szerint a legfontosabb cél az, hogy az
embereket ismét képessé tegyiik a munkara és a fiiggetlenségre (Samuel
1997). Kétségtelen, hogy a cikk cimében jelzett tjrabeilleszkedés egyik
leghatékonyabb eszkéze a munkdba allds timogatdsa, amelyhez szorosan
kapcsolodik a képzési lehet6ségek hatékonysdgdnak novelése. A cikk
ezért fogalmazza meg a képzés és a munkavégzés fontossagat, amely
némiképp utal az ILO 88. és 99. ajdnldsdra is.

15. cikk
A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai
képzéshez, a rehabilitdciohoz és a tdrsadalomba vald
tijrabeilleszkedéshez valo joga

A fizikailag vagy szellemileg fogyatékos személyek szakmai képzéshez, re-
habiliticidhoz és iijrabeilleszkedéshez vald joguk tényleges megualdsuldsinak
biztositdsa érdekében a Szerz6dd Felek kotelezettséget villalnak arra, hogy
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1. megfeleld intézkedéseket tesznek a képzési lehetdségek biztositdsdra, ahol
sziikséges, ott a koz- vagy maganjellegii specidlis intézmények bevondsdval is;
2. megfeleld intézkedéseket tesznek a fizikailag fogyatékos személyek mun-
kaba dlldsdra, mint specidlis munkakeresé szolgdltatdsok létrehozdsa, lehe-
tdségek teremtése a védett foglalkoztatdsra és a munkaaddk dsztonzése fizi-
kailag fogyatékos személyek alkalmazdsdra.

Az 1. bekezdésben véllaltak teljesitésének megitélése céljabol a Bizottsdg
tobbek kozott az aldbbi informdcidkat vérja el a tagdllamoktdl: képzést
biztosito specidlis intézmények tipusa és szama, férShelyek szdma, kép-
zésben részesiil6k szdma, a rehabilitdciés modszerek munkaerd-piaci igé-
nyekhez val6 adaptdldsanak érdekében tett intézkedések stb.

Jelenleg minden tagéllam teljesiti az 1. bekezdésben foglaltakat. Az
elsé feliilvizsgdlati ciklusban Irorszdg és Norvégia esetében a teljesités
,nem megfelelének” mindsiilt, mert a hivatkozott eredmények elégtelen-
nek bizonyultak. Az Egyesiilt Kirdlysag esetében t6bb feliilvizsgalati cik-
luson keresztiil problémdt okozott, hogy a foglalkoztatas céljabol az or-
szdgban jogszertien tartézkod6 személyek csalddtagjai eltéré és szamuk-
ra hatranyosan diszkriminativ szabdlyok szerint részestilhetnek képzési
lehet6ségekben. A feliilvizsgdlat soran Ddania hasonlé sorsra jutott, az
akkor érvényes jogszabdlyok szerint két év helyben lakdst kellett bizo-
nyitani a rehabilitdciot és szakképzést biztosité intézményekbe valé fel-
vételhez. Késébb ezen rendelkezéseket mindkét orszagban hatalyon kiviil
helyezték.

A 2. bekezdés a Bizottsdg értelmezésében mind a testi, mind a szellemi
fogyatékossdggal él6kre vonatkozik. Ezzel kapcsolatban els6sorban az
alabbi tertiletekrdl varnak informdciét: azon intézkedésekrdl, amelyek se-
gitségével a munkaaddkat arra batoritjdk, hogy fogyatékkal él6 szemé-
lyeket alkalmazzanak, onfoglalkoztatovd valds tdmogatdsa, allast taldlt
személyek szdma adott id6szak alatt stb. A Bizottsdg azt is vizsgdlja,
hogy létezik-e olyan térvényi szabdlyozds, amely a munkaaddk szamara
el6irja, hogy az alkalmazottak meghatarozott szazalékdban fogyatékos
személyeket alkalmazzanak, illetve hogy munkahelyi balesetben sériilést
szenvedett szemelyeket a megvaltozott koriilményekre tekintettel tovdbb
foglalkoztassanak Ez az ,érdekl6dés” bizonyos értelemben tilterjed a
Karta el6irdsain, ott ugyanis nincsenek erre nézve véllalhat6 cikkek.

A feliilvizsgalati ciklusok sordn egyediil Olaszorszdg keriilt abba a
helyzetbe, hogy a Bizottsdg kimondta: az orszdg gyakorlata nincs 6ssz-
hangban a 15. cikkben foglaltakkal. A legfébb kifogds az volt, hogy az
orszégjelentésekbdl megallapithaté volt az dlldst keres6 fogyatékos sze-
mélyek igen nagy szama. Mivel a helyzet hosszui évek sordn nem vdlto-
zott, a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szerzédé fél nem
tesz megfelel$ intézkedéseket fogyatékos személyek munkdba dlldsa ér-
dekében.

A Karta tovabbi harom cikkéhez kapcsolédéan (1., 9., 10.) a jelentés-

6 Magyarorszag mindkét feltételnek eleget tesz ugyan, de a Karta ratifikaldsakor valasz-
tott ,,optimdlis minimum elve” szerint eljar¢ ratifikdcids stratégia alapjan a 15. cikket Ma-
gyarorszag nem vallalta (Gyulavdri — Kénczei 2000:256).
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tételi kérd6iv szamos esetben megvizsgdlja, hogy a vallalt jogok hogyan
teljestilnek a fogyatékos és megvaltozott munkaképességti személyekre
vonatkoztatva. A kévetkez6kben a Karta hivatkozott cikke utdn kozaoljiik
a jelentéstételi rendszer kérddivének vonatkozo részét, amelybdl megdl-
lapithat6, hogy a Bizottsdg hogyan értelmezi a vonatkozé cikket, vala-
mint az, hogy a hatékony illeszkedés érdekében milyen informdciészol-
galtatast kell biztositania a szerz6d¢ feleknek.

1. cikk
A munkdhoz val6 jog

A munkdhoz vald jog tényleges gyakorldsinak biztositdsira a Szerz6dd Felek
vdllaljik, hogy

1. cikk (1) bekezdés: a teljes foglalkoztatds elérése céljabdl elsddleges céljaik
és feleldsségeik egyikeként fogadjik el a foglalkoztatds lehetd legmagasabb és
legszildrdabb szintjének elérését és fenntartisit;

(3) 3. Kérjiik, vazoljak azokat az aktiv foglalkoztatdspolitikai intézke-
déseket, amelyeket a munkanélkiiliséggel legmkabb fenyegetett vagy 4l-
tala leginkdbb ermtett csoportok (pl. ndk, fiatalok’, az idések, a tartésan
munkanélkiiliek®, a megvaltozott munkakepesseguek és a bevandorldk)
munkahoz valé ]utasanak elGsegitésére tettek.

1. cikk (4) bekezdés: megfelel6 szakmai pdlyavilasztist, képzést és rehabili-
tdciot biztositanak és tdmogatnak;

24. Kérjiik, jelezzék, hogy minden érdekelt szamdra biztositott-e az
egyenl6 hozzaférés, ideértve a kiilféldieket, a Karta tagorszdgok dllam-
polgdrait, akik az Ondk teriiletén jogszerien élnek vagy rendszeresen
dolgoznak, illetve a megvaltozott munkaképességii (fogyatékos) szemé-
lyeket.

9. cikk
A pdlyavdlasztashoz sziikséges tdjékozdéddshoz valé jog

A pilyavilasztishoz sziikséges tdjékozoddshoz vald jog tényleges gyakorld-
sdnak biztositdsdra a Szerz0dd Felek vdllaljik, hogy a sziikségesnek megfe-
lelen olyan szolgdltatdst hoznak létre vagy mozditanak eld, amely minden-
kinek, a hdtrinyos helyzetiieknek is segitséget nyiijt a palya megvdlasztd-
sdval és a szakmai fejlodéssel dsszefiiggd gondjaik megolddsihoz, figyelembe
véve az egyéni tulajdonsigokat és azok viszonyit a foglalkoztatdsi lehetdsé-
gekhez. E segitséget fiataloknak — ideértve az iskolds gyermekeket is — és
felnétteknek egyardnt ingyenesen kell megadni.

(155) 174. A) Kérjiik, adjon leirdst a szolgdltatdsrol — feladatairol, szer-
vezetérdl és miikodésérdl, kiilondsen részletezve az aldbbiakat:

7 A tizen6t és huszondt év kozotti korcsoportot hatdrozzak meg igy.
8 Olyan személyek, akik tobb mint egy éve munkanélkiiliek, és &lldst keresnek.
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k. a megvaltozott munkaképességtli személyek tamogatdsara szolgdlo
specidlis intézkedések részleteit.

(159) 178. E) Kérjiik, jelezzék, biztositva van-e, hogy minden érdekld-
dének egyenlé eséllyel dlljon rendelkezésére a szakmai tandcsadds, ide-
értve azokat a kilfoldieket, akik a Karta egy mdsik szerz6dé orszdganak
allampolgarai, és jog szerint az Ondk teriiletén élnek vagy rendszeresen
dolgoznak, valamint ideértve a megvdltozott munkaképességtieket is.

10. cikk
A szakképzéshez valé jog

A szakképzéshez vald jog tényleges gyakorldsinak biztositdsdra a Szerzdo
Felek vdllaljak, hogy

10. cikk (1) bekezdés: kizdrdlag az egyén adottsigaira épitve, a munkaadoi
és munkavillaldi szervezetekkel konzultdlva, sziikség szerint biztositjik vagy
elémozditjdk minden személy miiszaki és szakképzését, beleértve a hitrinyos
helyzetiieket is, és biztositjdk a magasabb miiszaki vagy egyetemi képzéshez
vald hozzdjarulds lehetdségét;

(160) 179. A) Kérjiik, szamoljanak be a minden ember szamadra (ide-
értve a fogyatékos személyeket) szakképzést nyujté szolgdaltatdsok fel-
adatairdl, szervezeti felépitésérél, miikodésérdl és finanszirozasarol, kii-
16n részletezve:

a) a jogszabdlyokban, kollektiv szerz6désekben lefektetett, vagy mds
modon végrehajtott szabdlyokat;

b) a szakképzésre forditott kozkiaddsok teljes Osszegét;

c) a szakképzési és miiszaki oktatdst nyujté intézmények szdmaét (alap-
fokon és haladé szinteken);

d) az ilyen iskoldkban tanité pedagégusok szdmat az el6z6 tanévben;

e) a nappali és részidGs didkok szamat ezekben az iskoldkban az el6z6
tanévben.

(164) 183. E) Kérjiik, jelezzék, hogy a szakképzési lehetSségekhez valo
egyenld hozzaférés biztositva van-e minden érdekelt szdmadra, ideértve
azokat a kiilfoldieket, akik a Karta egy mdsik szerz6d$ orszdganak dl-
lampolgdrai, és jog szerint az Onok teriiletén élnek vagy rendszeresen
dolgoznak, valamint ideértve a megvaltozott munkaképességtieket is.

10. cikk (2) bekezdés: biztositjik vagy tdmogatjdk az ipari tanuloi rendszert
és az egyéb olyan szervezett intézkedéseket, amelyek a fiatal fiiik és ldnyok
képzését szolgiljik a kiilonbozo foglalkozisok esetében;

(170) 190. F) Kérjiik, jelezzék, hogy a szakmunkds-képzéshez valo
egyenld hozzéférés minden érdekl6d6 szamdra biztositva van-e, ideértve
azokat a kiilfoldieket, akik a Karta egy mdsik szerz6dé orszdgdnak 4l-
lampolgarai, és jog szerint az Ondk teriiletén élnek vagy rendszeresen
dolgoznak, valamint ideértve a megvdltozott munkaképességtieket is.
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10. cikk (3) bekezdés: sziikség szerint biztositjdk vagy eldmozditjik:

a) a felnétt dolgozok részére a megfeleld és konnyen elérhetd képzési lehe-
toségeket;

b) a miiszaki fejlédés vagy az 1j foglalkoztatisi irdnyok dltal sziikségessé
vilt, a felnétt dolgozok dtképzését szolgdld specidlis lehetdségeket;

(176) 197. F) Kérjtik, jelezzék, hogy a felnbtt képzéshez és dtképzéshez
val6 egyenl6 hozzaférés biztositva van-e minden érdekl6d6 szdmara, ide-
értve azokat a kiilfoldieket, akik a Karta egy masik szerz6d6 orszaganak
allampolgdrai, és jog szerint az Onok tertiletén élnek vagy rendszeresen
dolgoznak, valamint ideértve a megvaltozott munkaképességtieket is.

A Karta tehdt egy paragrafusaban direkt médon, illetve tovabbi ha-
rom paragrafusaban a kapcsol6do jelentéstételi rendszer kérdSivében in-
direkt médon hivatkozik a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii
személyeknek részére biztositott jogokra. A tagdllami tapasztalatok azt
mutatjak, hogy szinte minden, a Kartdhoz csatlakoz6 orszdg vallalta és
teljesiteni tudja a hivatkozott cikkeket. Magyarorszdg nem csatlakozott
a 10. és 15. cikkhez.

3. A tagallamok gyakorlata

Az Eurépai Uni6 Bizottsaga, kiilonosen annak foglalkoztatdsi és szocidlis
ligyekért felel6s igazgatdsdg az utébbi években megnévekedett érdekls-
dést tanusitott a tdrsadalmi kirekesztés és a hozza kapcsol6dé tarsadalmi
folyamatok feltardsdahoz és jobb megértéséhez. A tarsadalmi kirekesztés-
sel kapcsolatos els§, minden tagdllam sajatossdgait bemutaté kotet 2001-
ben keriilt nyilvdanossdga. A kotet orszdgtanulmanyonként két részre
bonthatd. Az els6 részben bemutatasra kertiltek a legfontosabb tdrsadal-
mi folyamatok és a hozzajuk tartozé indikdtorok, statisztikai adatok, mig
a mdsodik részben megfogalmazddtak az egy Osszetartozébb tdrsadalom
eléréséhez sziikséges stratégiai torekvések, mint a Nemzeti Cselekvési
Terv alappillérei. A Nemzeti Cselekvési Terv célja, hogy az életmindség
javitdsdval egy Osszetartozé tarsadalmat lehessen felépiteni.

E folyamatba illeszkedve indult meg az a 15 tagdllamra kiterjedt t6bb
éves kutatomunka is, amely a fogyatékkal él6 munkavallalok foglalkoz-
tatdsi helyzetének bemutatasét tekintette céljanak. A kutatds legfontosabb
kérdései a kovetkezSk voltak:

— Hény munkaképes koru fogyatékos személy van a tagallamokban
és milyen demografiai jellemzSkkel birnak, miben kiilénb6éznek a nem
fogyatékos személyekt6l?

— Milyen a fogyatékos személyek munkaerd-piaci pozicidja és miben
kiilonbozik a nem fogyatékos személyekétsl?

— A tarsadalombiztositdsi elldtdsok és az aktiv munkaeré-piaci rész-
vétel tekintetében miben kiilénbo6zik a fogyatékos és nem fogyatékos sze-
mélyek helyzete?
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A kutatds vezetésére a holland EMI Business & Policy Research kapott
megbizdst. A tovabbiakban e munkafolyamatrél adunk &ttekintést az ed-
dig nyilvdnossdgra hozott jelentések alapjan (European Commission
2001).

A fogalmakrol

Kutatast végzok alldspontja szerint nincs egyértelmt, Eurépa-szerte azo-
nos moédon elfogadott és alkalmazott fogalmi rendszer a fogyatékos sze-
mélyeket illetGen. Minden tagdllam sajat rendszerében hatdrozza meg a
fogyatékossdgoz kapcsol6do fogalmakat. Az egységes fogalmi rendszert
és terminoldgia haszndlatat akaddlyozza, hogy az orszagok gyakorlata-
ban oly nagy kiilonbségek fedezhetSk fel, hogy nem lehet egyértelm
fogalmi definiciét alkotni.

A definici6alkotdsnak minden bizonnyal legaldbb két szintje van: egy-
részrél a fogyatékossdg és az egyén oldaldrdl, mdsrészrél az intézményi
szint fel6l érdemes kozeliteni. Ha a fogyatékossdg és az egyén oldaldrol
kozelitlink, arra a kérdésre keressiik a vdlaszt, hogy vajon milyen fogya-
tékossdgi csoportba (pl. fizikai vagy szellemi fogyatékossdg) lehet sorolni
az egyes személyeket. A fogyatékossdg igy leginkdbb orvosterminoldgiai
hatterti lesz, hiszen ez esetben tigy tekintiink a vizsgdlt személyekre, mint
akik egészségi allapotukban bekovetkezett valtozds miatt mindennapi te-
vékenységiiket csak korldtozottan tudjak elvégezni.

Ha az intézményi szint fel6l kozelitiink, arra a kérdésre keressiik a
vélaszt, hogy vajon a tdrsadalom mely csoportjai részesednek fogyaté-
kossdguk jogan elldtdsban. Vagyis, az adott orszdg milyen ellatdsokkal
segiti ezen csoportokat, kik, hogyan s milyen tipusu elldtdshoz férnek
hozzd? Az intézményi szint vizsgdlata azonban szamos problémat vet
fel: ennek okai a tarsadalombiztositdsi rendszerek és az intézményi struk-
turdk kiilonboz6ségében, az ellatottak korének és az ellatdsok vdltozé-
konysdgédban keresenddek.

A harmadik probléma a nyelvi kiilénbség. Még ha sikertilne is egy-
séges fogalmi rendszert alkotni pl. angol nyelven, Eurépa kulturdlis és
nyelvi kiilénbségei megnehezitenék a szakkifejezések preciz forditdsdt és
hasznalatdt a tagdllamokban. J6 példdja ennek a magyar ,megvaltozott
munkaképességi” és a ,fogyatékos munkavallalé” megjel6lések angol
forditdsa is. Gyakran mindkett6t disabled person-nek vagy people with
disability-nek forditjuk, holott az angol kifejezések nem adjdk vissza a
jellegzetes kiilénbséget.

A kutatdsvezetSk éppen ezért az tin. 6nértékels eljdrast (self-reported
disability) alkalmaztdk, vagyis a kutatds sordn azt tekintették fogyatékos
személynek, aki annak vallotta magat.

A fogyatékossdg fokdtol és kezdeti dllapotatdl, eredetétdl fliggetlentil
minden személyt a vizsgdlt populdcioba tartozéként értelmeztek. Fiig-
getlentil tehat att6l, hogy a fogyatékossdg velesziiletett, a foglalkoztatas
sordn vagy azon kiviil elszenvedett sériilés kévetkezménye, dllandé vagy
ideiglenes jellegli. Ami az életkort illeti: kizdrdlag a 16 és 64 év kor ko-
z6tti személyeket vizsgdltdk — az EU terminolégidban e kort tekintjiik
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munkavéllaldsi kornak. Nem feledve ezdltal azt, hogy igy déhatatlanul a
minta része lesz szdmos tanul6 és nyugdijas személy is.

Az adatokrol

A kutatds elsé megdllapitasai kozé tartozott, hogy a legtobb tagdllamban
nincsenek rendszeres vizsgdlatok — igy publikdlt adatok sem - a fogya-
tékos személyek szamat illetéen. Ebb6l kovetkezoleg egy Eurdpat atfogo
kutatds is csak becslésekbe tud bocsdtkozni. A WHO 1999-es adatai sze-
rint mintegy 17-24 millié munkavdllaldsi kord fogyatékos személy él a
kontinensen. A Bizottsdg egy kordbbi jelentése a lakossdg 10 szazaléka-
ban hatdrozta meg a fogyatékossaggal érintett személyeket, amely szin-
tén kb. 24 milli6 f6t tesz ki.

A kovetkezé tablazatban 6sszehasonlitjuk az EIM dltal, a nemzeti sta-
tisztikdkbol nyert 2001-es és az Eurdpai Ko6zosség Haztartdsi Paneljének
(European Community Household Panel — ECHP) 1996-0s adatait. A
Haztartasi Panel szintén onértékelSs eljarast’ alkalmaz a fogyatékossag
meghatdrozdsakor. A tdbldzatbdl egyértelmien latszik, hogy a két felmé-
rés eredményei kozott szdmos orszdgban nagy kiilonbségek fedezhetek
fel, ugyanakkor az ECHP adatok kisebb diverzifikdciét mutatnak.

1. tablazat A 16-64 év kor kozotti fogyatékos személyek ardnya
a teljes népességben EU tagdllamok, szdzalékos adatok

Au. Bel. Daén. EK. Finn. Fr. Go.
EMI 29,0 17,0 7,0 18,8 5,0 31 2,2
ECHP 12,5 12,9 17,4 18,8 22,9 15,3 8,2

Hol. Ol Iro. Lux. N.o. Por. Sp. Sv.
EMI 16,4 1,6 - 8,0 6,9 - 58 17,1
ECHP 18,6 7,8 10,9 16,5 17,3 18,4 9,9 -
Forrés: European Commission 2001

Eletkor

Az Eurépdban fogyatékkal €16 munkavdllaldsi korti népesség minden
korcsoportban idésebb képet mutat a tarsadalom tobbi tagjahoz viszo-
nyitva. Az adatok szerint 63,3 szdzalékuk 45 évnél id6sebb, mig a nem
fogyatékos személyeknél ez az ardny csupan 33,9 szadzalék.

9 158. kérdés: Van Onnek barmilyen krénikus fizikai vagy mentdlis egészségiigyi prob-
lémadja, betegsége vagy fogyatékossaga? Ha igen? 159. kérdés
159. kérdés: Az On mindennapi tevékenysége akaddlyozott-e az emlitett fizikai vagy men-
télis egészségiigyi problémdja, betegsége vagy fogyatékossdga dltal? Igen, silyosan/ Igen,
részben/ Nem
A panel azokat a személyeket sorolja a fogyatékos személyek csoportjdba, akik a 159.
kérdésre valamelyik igennel vdlaszoltak.
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Az idGsebb kortuak feliilreprezentdltsdga két tényez6ével magyardzha-
t6. Egyrészrdl az egészségiigyi dllapot romldsanak kétségtelentil nagyobb
az esélye id6sebb korban, mdsrészrdl a fiatalabb generdcid életében az
egészségligyi intézményrendszer (beleértve a rehabilitdcidos intézménye-
ket is) jobb min&ségti, mint az idésebb generacié fiatal kordban volt. Fel-
tételezhetjiik tehdt, hogy az adott személy karosoddsa, fliggetlentil attdl,
hogy sziiletett vagy baleseti kdrosoddsrdl van sz6é nagyobb hatékonysdg-
gal orvosolhatd, mint évtizedekkel korabban.

2. tablazat A 1664 év kor kozotti fogyatékos és nem fogyatékos személyek ard-
nya a teljes népességben EU tagdllamok, szdzalékos adatok

Korcsoport Fogyatékos személyek Nem fogyatékos személyek

1624 6,4 17,0
25-34 12,6 25,5
3544 17,7 23,6
45-54 249 19,0
55-64 38,4 14,9

Forrés: European Commission 2001

Képzettség

A képzettség vonatkozdsdban minden tagdllamban azonos mintdkat lehet
felfedezni. A fogyatékos személyek jellemz&en alacsonyabb végzettséggel
rendelkeznek. A fogyatékos személyek szamadra biztositott képzési lehe-
téségekrdl szolva elmondhatd, hogy azok kiépitettsége nem megfeleld,
nagyrésziik nem tud hozzajutni a szdmukra is elvégezhetd, majd késébb
miivelhet§ szakma elsajatitasat jelent6 végzettséghez.

3. tabldzat A 16-64 év kor kozotti fogyatékos és nem fogyatékos személyek kép-
zettsége EU tagdllamok, szdzalékos adatok

Végzettség Fogyatékos személyek Nem fogyatékos személyek

Alap 52,7 42,7
Kozép 34,5 39,2
Fels6 12,8 18,1

Forrds: European Commission 2001

Munkaerd-piaci helyzet

A fogyatékos személyek t6bbsége (52 szdzaléka) munkaer§-piaci helyze-
tét tekintve inaktiv, 42 szazalékuk dolgozik, mig 5,6 szdzalékuk ugyan-
csak aktiv, de éppen munkanélkiili. Ezek az adatok a nem fogyatékos
személyeknél — a munkanélkiiliségi rata kivételével — természetesen sok-
kal jobbak (28, 64 és 7%). A fogyatékos személyek munkaerd-piaci hely-
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zettiket tekintve tehat abszolit hatrdnyban vannak, ha az aktivitdst és a
tényleges munkavéllaldst vizsgdljuk. Ugy tlinik azonban, hogy a mun-
kanélkiiliség vonatkozdsdban megfordul a sorrend, ami azt jelenti, hogy
az aktiv fogyatékos személy nagyobb valészintiséggel jut munkdhoz,
mint szintén aktiv, de nem fogyatékos tdrsa. Ez a megdllapitds Gorog-
orszdg, Olaszorszag, Finnorszdg és Spanyolorszdg kivételével minden
tagdllamra igaz. Relativ pozicidjukat tekintve legjobb helyzetben a lu-
xembourgi, ddn és német fogyatékos személyek vannak, akik fele ekkora
vagy még ennél is kisebb eséllyel rendelkeznek a munkanélkiilivé valas-
ra. Ez természetesen nem jelent elényds munkaerd-piaci pozicidt, csupan
azt, hogy ha a fogyatékos személy meg tudja 6rizni aktivitdsdt — vagyis
be tud 1épni a munkaerdSpiacra — nagyobb eséllyel jut munkdhoz. Vagyis
a fogyatékos személyek munkaerd-piaci viselkedésében nem a munkdhoz
jutds a meghatdroz6, hanem a munkaerdpiacra valé belépés lehetSsége.

A munkaerdpiacra belépve az egyes munkavallaléi csoportok kozott
nincs mérvadoé kiilénbség annak terén, hogy a fiatalok, a férfiak és a
magasabb képzettséggel rendelkez6k nagyobb eséllyel jutnak munkdhoz
mind a fogyatékos, mind a nem fogyatékos személyek csoportjdban.

Ha a munkavégzés koriilményeit vizsgdljuk, nem taldlunk jelentds el-
téréseket a tekintetben, hogy a munkavégzés magan vagy kozszektorban,
az iparban, a mezégazdasagban vagy a szolgaltaté szektorban torténik-e.
Mindezekkel egytitt a foglalkoztatottak szdma sem meghatdrozd, ha azt
nézziik, hogy a fogyatékos személyek milyen nagysdgi munkahelyeken
dolgoznak. Kizdrélag a munkaid6 hosszdban tapasztalhatunk eltéréseket,
a fogyatékos munkavallalok jellemz&en kevesebb munkaérat dolgoznak.
A fogyatékos munkavdllalok 80 szazaléka dolgozik heti 30 6rdndl tébbet,
nem fogyatékos tarsaikndl ez az érték 86 szazalék.

Leginkdbb az érabérek terén lehet kimutatni differencidlédést. A leg-
also kereseti 6todbe a fogyatékos munkavallalok 22 szdzaléka, mig a nem
fogyatékos munkavadllalok 18 szdzaléka tartozik. A legmagasabb kereseti
otodben ez az ardny 13 és 21 szdzalék.

Fogyatékossigi tamogatds

A fogyatékossdgi tamogatdst két valtozé bevondsaval vizsgdltak: életkor
és nem. Ha a korstruktuirdt nézziik, a tagallamokban €16 45 évnél idGsebb
fogyatékos személyek kozel 80 szazaléka részesiil tdimogatdsban. Kivételt
képez ez aldl az Egyesiilt Kirdlysdg, Olaszorszdg és Luxemburg, ahol a
tdmogatdsban részesiildk fiatalabb életkoruak. Olaszorszag kivételével
minden dllamra jellemz6, hogy a 45 év feletti generdcié ardnya magasabb
a tdmogatdsban részestil6k kozott, mint a timogatdsban nem részesiil6k-
nél, e tény a fiatalabb generacié jobb munkaerdpiac helyzetével magya-
razhato.

A tagdllamok t6bbségében nincs jelentds kiilénbség abban, hogy a fér-
fiak vagy a n6k jutnak-e hozza a tdmogatdsokhoz, aranyuk megkozeli-
téleg azonos. Finnorszagban és Irorszdgban a nék, mig Ausztridban, Da-
nidban, Goérogorszagban, Luxemburgban és Hollandidban a férfiak ese-
tében beszélhetiink tulreprezentaltsagrol.
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4. tabldzat A 45 év feletti tdmogatdsban részesiil6é fogyatékos személyek
és az Osszes fogyatékos személy
néhdny EU tagdllam, szdzalékos adatok

Bel. E.K. Finn. Hol. OL Por.
Tdmogatdsban részestilék 70 63 84 70 60 92
Fogyatékos személyek 51 54 58 54 70 63

Forrés: European Commission 2001

Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia

Az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia célkitlizései kozott szerepel, hogy
az Uni¢6 foglalkoztatdsi szintjét 2010-re a jelenlegi 61 szazalékrdl 70 sza-
zalékra sikeriiljon felemelni. Az idézett kutatds sordn azt is felmérték,
hogy vajon a fogyatékos személyek mobilizdldsdval milyen mértékben
lehetne hozzdjarulni ezen eredmény eléréséhez.

Az §sszeurdpai adatok megjelenitéséhez természetesen a tagdllamok
nemzeti elképzelésein és fejlesztési stratégidjuk eredményességén keresz-
tiil vezet az tut. A kutatds sordn elkészitett nemzeti jelentések szerint Da-
nia, Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia és Spanyolorszdg t6bb mint 1 szdza-
lékkal tudja emelni foglalkoztatasi ratdjat kizdrolag fogyatékos személyek
integrdcidjdval. Ha ezt 6sszegezziik a t6bbi dllam becslésével, elmondha-
t6, hogy potencidlisan mintegy 2-3,5 millié eurdpai fogyatékos személyt
lehetne révid idén beliil integrdlni, amely 1-2 szazalékos értékben javi-
tand Eurdpa foglalkoztatdsi szintjét.

A foglalkoztatdsi szint pontosabb mérése és a foglalkoztatds soran
megvaldsulé integrdcidban rejlé lehetéségek jobb kihaszndldsa és
monitoringozdsa érdekében a kutatds végzéi azt javasoljdk a tagdllamok-
nak, hogy foglalkoztatdsi statisztikdjuk javitdsa érdekében az aldbbi bon-
tasban kovessék nyomon a fogyatékos személyek munkaerd-piaci jelen-
1étét: aktivitasi rdta, foglalkoztatdsi rdta, munkanélkiiliségi rdta, foglal-
koztatds jellemzdje (hatdrozott ideji/dllando, dgazat), heti munkaidd,
képzettség.

A jelenleg rendelkezésre 4ll6 nemzeti statisztikdk és kutatdsi jelenté-
sek atfogo Osszehasonlitdsat nagymértékben neheziti az a tény, hogy nem
minden orszdgban gyfjtenek alapadatokat a fogyatékos személyek fog-
lalkoztatdsarol, illetve hogy az adatgydjtések kiilonb6z6 definicids hat-
térrel rendelkeznek.
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4. A védett foglalkoztatds nemzetk6zi mintdi
A kilencvenes évek masodik felében Laurent Visier!® vezetésével nem-
zetkozi vizsgdlat indult az egyes orszdgok védett foglalkoztatdsi jelleg-
zetességének feltdrdsdra. Az elmult évtizedekben szdmos orszagban fej-
16désnek indult a foglalkoztatds ezen tipusa, s a kutatds azt vizsgdlta,
hogy a fejlédés milyen jellegzetességek mentén valésul meg.

A nemzetkdzi Gsszehasonlitds tapasztalatai szerint az egyes orszdgok
gyakorlata és az azokat megalapoz6 foglalkoztataspolitikai és rehabilita-
cids elvek eltéré szempontok alapjan hatdrozzak meg kiildetésiiket, s igy
alapvetGen eltéré vélaszokat adnak olyan — lényegi — kérdésekre, mint
pl. hogy a védett foglalkoztatds célja az-e, hogy tartés munkahelyet te-
remtsen vagy €ppen az, hogy dtmeneti dllapotot hozzon létre s miel6bb
a normdl munkaerdpiac vezesse a fogyatékos munkavallalét? Vagy, hogy
maga a munkavégzés piaci, azaz gazdasdgossagi elvek mentén legyen
meghatdrozott, vagy a gazdasdgi elveket meg kell el6znitik a terdpids
modszereknek? Az a kérdés sem tisztazott, hogy a foglalkoztatott keresé
tevékenységet a tdrsadalombiztositdsi elldtdsok kiegészitéseként értel-
mezzék, vagy a keres$ tevékenység ideje alatt sziineteljen a fogyatékos-
sdg jogdn megszerzett ellatds folydsitds.

Ezek azok a legfontosabb kérdések, amelyek mentén 20 orszag!! gya-
korlatdt hasonlitottdk dssze. Az eredményeket el6sz6r 1998-ban publikal-
tak (Visier 1998). Fontos megjegyezni, hogy a kutatds alapvetSen foglal-
koztatdspolitikai kézpontu. A foglalkoztataspolitikai megkozelités lénye-
ge, hogy a feltett kérdések a foglalkoztatds céljara, jogi szabdlyozottsa-
gdra, a foglalkoztatottak bérére, a munkajogi védelmére, a munkaid6
hosszdra, a mobilitdsdra, participdcids és az érdekvédelmi intézmények-
ben valé részvételére stb. koncentrdl. Nem azt kérdezik és vizsgaljdk te-
hat, hogy a fogyatékossdg csoportjai és a foka szerint milyen tipusd mun-
kavégzési mintdkat lehet feltarni, és hogy a feltart mintdk mivel magya-
razhatéak. A publikdlt anyagban csak elvétve taldlhatunk utaldsokat arra
vonatkozdlag, hogy a bemutatott jellegzetességek a fogyatékos személyek
mely csoportjdra, csoportjaira jellemzdek.

A foglalkoztatds dltaldnos jellemzoi

A fogyatékos személyek tobbsége a tdrsadalom legveszélyeztetettebb cso-
portjai kozé tartozik, akik meglehet6sen kevés eséllyel rendelkeznek a
tényleges munkaer§-piaci poziciékért vivott kiizdelemben. Szamukra ta-
lan a védett munkaerdpiac, a védett foglalkoztatds nydjthat némi segit-
séget. Az utobbi évtizedben jelentésen megnétt az ilyen tipusu intézmé-
nyeknél munkdt vallalok létszama: az USA-ban 57 szdzalékkal, Spanyol-
orszdgban 1987 6ta megdupldzédott, Franciaorszdgban, ahol az ilyen ti-

10 University of Montpellier, Department of Social Sciences

11 Argentina, Ausztrélia, Belgium, Costa Rica, Csehorszdg, Dania, Dél-Afrika, Egyesiilt
Kirdlysag, Franciaorszdg, Gordgorszdg, India, Irorszdg, Lengyelorszag, l.uxembourg, Né-
metorszdg, Norvégia, Portugdlia, Spanyolorszdg, Svajc, Svédorszdg.
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pust munkahelyek két tipusdt lehet megkiilonb6ztetni szintén jelentds
béviilés mérhetd (munka kozpontid segité kézpontokndl 33 szdzalékos,
védett foglalkoztatokndl 80 szdzalékos a boviilés).

Ugyanakkor Svédorszdgban példdul nem valtozott a létszam, igaz,
Eurépdban igy is messze itt a legmagasabb az ilyen tipusi munkavélla-
16k ardnya, ami az 5. tabldzatbdl is latszik. Ha a hivatkozott tabldzatra
vetiink egy pillantdst megallapithat6, hogy az 6reg kontinens orszagai-
ban meglehetSsen véltozékonyak az adatok: a 1étszam 1 ezertSl 12 ezerig,
a gazdasdgilag aktiv népességhez viszonyitott ardny pedig 0,1-t6l 12,2
szazalékig terjed.

5. tabldzat A védett munkahelyen foglalkoztatottak létszdma és ardnya a gazda-
sdgilag aktiv népességben néhdny eurdpai orszdgban, 1998

Orszdg Létszam A gazdasagilag aktiv
(ezer £3) népességhez viszonyitott
arany (%)

Ausztria 1 0,3
Belgium 20 49
Daénia 8 2,7
Egyestlt Kirdlysag 13 29
Finnorszag 11 44
Franciaorszdg 90 3
Hollandia 85 12,2
Irorszag 8 6,3
Luxemburg 0,1 0,6
Németorszag 140 3,7
Norvégia 11 5
Olaszorszag 10 0,2
Portugdlia 1 01
Spanyolorszdg 11 0,4
Svajc 22 6
Svédorszdg 34 7.5
Osszesen 465 -

Forrés: Visier 1998

A foglalkoztatds céljat illetéen a tdrsadalmi és munkaerdpiac integra-
ciét, valamint a rehabilitdciét szokds kiemelni. Belgiumban pl. a munka-
hoz jutds lehet6ségét, mdsutt azonban (Portugdlidban és Norvégidban)
inkdbb az értékteremtést hangsilyozzdk, ugyanakkor arra is akad példa,
hogy az értékteremtésre ne mint ,output”-ra tekintsenek (Luxembourg).
Dél-Afrikdban és Spanyolorszdgban fontos szempont a fogyatékos sze-
mély tarsadalombiztositdsi juttatdsdnak kiegészitése a védett munkahe-
lyen keresett jovedelmével, Ausztrdlidban a szakképzés kap elSkels fi-
gyelmet, mig Svédorszagban a normadl munkaerépiacra valé eljutdst
egyik tranzit dllomdsaként kezelik a foglalkoztatds ezen tipusdt. A szel-
lemi fogyatékkal €él6k leginkdbb azokon a munkahelyeken taldlhatéak
meg, ahol a rehabilitdcié kézponti szerepet kap, a testi fogyatékos sze-
mélyek pedig inkdbb a termelés orientdlt munkahelyeken dolgoznak.
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A védett munkahelyeken leginkabb fogyatékos személyek dolgoznak.
E mondat magyarazatdhoz tartozik az az indikdtor, miszerint a vizsga-
latba bevont munkahelyen a nem fogyatékos személyek ardnya dtlagosan
5 és 25 szdzalék kozott mozog. Kiugrd példa Lengyelorszadg, ahol a védet
munkahely cim ,eléréséhez” elegendd, ha a foglalkoztatottak legaldbb
40 széazaléka fogyatékos személy, illetve 30%, ha mindannyian csékkent
latéképességgel rendelkeznek. A lengyel védett munkahelyeken dolgo-
z6k létszama 200 ezer, amelybdl csak 122 ezer f6 fogyatékos személy. Az
egy munkahelyen foglalkoztatottak dtlaglétszdma 30 és 90 kozétt van a
vizsgdlt orszdgokban. A foglalkoztatds leginkdbb magantdrsasdgokndl,
kisebb mértékben szévetkezeteknél és onkéntes szervezeteknél torténik.

A munkahelyek jogi kérnyezetében és szabalyozottsdgaban is megle-
hetésen nagy véltozékonysdgot taldlunk. Gorogorszdagban, Indidban,
Irorszdgban és Svédorszagban nincs specialis szabdlyrendszer, térvény
vagy egyéb dllamigazgatdsi eszkdz, amely kimondottan a védett mun-
kahelyekre vonatkozna. Az orszdgok t6bbségében azonban aprélékosan
kidolgozott szabdlyokat taldlunk, amelyek a munkavallalok védelmét és
a munkajog specialis alkalmazdsdt garantdljdk. Szamos orszdgban igy a
védett munkahelyek egyszertien ,kizdrédnak” a standard munkajogi
kérnyezetbdl. Ilyen esetekben a munkahelyek ellenérzését, feliigyeletét
és monitoringozdsat kozvetlentil valamelyik minisztérium latja el (mun-
katigyi vagy szocidlis), esetleg regiondlis vagy helyi szervek.

Ha a munkahelyek tdmogatottsdgat vizsgaljuk, két 6 tipust lehet
megkiilonboztetniink. Az els6 tipusba tartozik pl. Ausztrélia, Franciaor-
szdg, Irorszag és Svédorszdg, ahol a kézponti kormdnyzat gondoskodik
a sziikséges tdmogatdsokrol. Az orszdgok mdsik csoportjdban azonban a
regionadlis és helyi forrdsok a meghatarozéak, igy pl. Belgium, Portugdlia
és Spanyolorszag. Ez utébbi orszdgban a fogyatékos munkavallalé kere-
setéhez jarul hozza az édllam, a hozzdjdrulds értéke a minimdlbér 50 sza-
zaléka. Mdsutt a timogatdsok nem koézvetlentil a bérekhez kapcsolédnak,
hanem a munkahelyek létrehozdsahoz, berendezések vdsarlasahoz és
azok adaptdciéjdhoz vagy képzéshez — igy pl. Portugdlidban a sziikséges
szakképzés maximum 9 hénapig teljes mértékben tdmogatasbdl finanszi-
rozhato.

Fogyatékos munkavillaldk jellemzoi

A munkahelyekre val6 bejutds terén a nemek kozotti egyenlStlenség vi-
szonylag nagy. A dolgozok 60-70 szdzaléka férfi; a legmagasabb értéket
Svadjc jelenti, ahol férfiak teszik ki a dolgozdék 80 szdzalékat.

A munkavéllalok 4tlagéletkora egyenesen ardnylik az adott orszdg
historikumdhoz és az ilyen médon foglalkoztatott személyek szamahoz.
Vagyis minél nagyobb a hagyomdnya egy orszdgnak a védett munkahe-
lyek létrehozasdban és minél nagyobb volument a foglalkoztatds, annal
magasabb a fogyatékos munkavallalok atlagéletkora. A két széls6 érték
meglehetdsen j6l példdzza az egyenletet: Svédorszag, amely tébb évtize-
det tudhat maga mdogétt a foglalkoztatdsban, a foglalkoztatottak dtlag-
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életkora 46 év, mig Costa Ricdban, ahol nemrégiben kezd6doétt el a fog-
lalkoztatds, a dolgozok 90 szdzaléka 40 év alatti.

A fogyatékossag két {6 tipusat illet6en — szellemi és testi — viszonylag
vegyes képrdl taniskodnak a vizsgdlt orszagok. Argentindban pl. 90 sza-
zalékban, Ausztridban tobb mint 85 szazalékban szellemi fogyatékos sze-
mélyeket taldlunk a munkahelyeken. Ez az ardny Svédorszagban 33, Nor-
végidban 26, az Egyesiilt Kiradlysagban pedig csak 16 szazalék.

A munkaviszonyban toltott dtlagos id6 hosszardl alig néhdny orszag-
ban vannak adatok, igy Skécidban 20-25, Costa Ricdban 12, Svédorszag-
ban pedig 8,3 év. A gorog és az ir valaszokbdl az kovetkezik, hogy az
ottani munkavallalok élethosszig az adott tizemben dolgoznak.

Ha a mobilitds masik oldalat vizsgdljuk, és nem azt kérdezziik, hogy
dtlagosan hany évet t6lt az adott munkaltaténdl a fogyatékos munkavdl-
lalé, hanem azt, hogy a foglalkoztatottak hdny szazalékara jellemz6 az
elvandorlds, tobb adatbdl gazddlkodhatunk, de azok egyike sem haladja
meg a 6 szdzalékot. A jellemzé érték valahol 2 szdzalék koriil van, vagyis
a foglalkoztatottak 2 szazalékara jellemzd, hogy a védett munkahelyrdl
kilépve a normdl munkaerSpiacon helyezkedik el. Kijelenthetjiik tehat,
hogy a célpopuldcié mobilitdsdra az inmobilitds jellemz6. A kutatdk al-
laspontja szerint ezt a tendencidt két dolog erdsiti: egyrészrdl a fogyaté-
kos személyek 4ltal is elvégezhet6 munkakindlat sziikossége a nyilt mun-
kaer6piacon, mdsrészrél a védett munkahelyek folyamatos béviilése az
elmult évtizedekben. Olyan folyamattal dllunk tehdt szemben, amelyben
a fogyatékos munkavallalok szdmadra egyre t6bb munkahely jon létre,
igy a nyilt munkaerépiacra valé bejutds mdr nem jelent egyediili tidvo-
ziilést.

Munkaiigyi kapcsolatok

A munkaadodk és munkavallalok kozotti kapcsolatok hdrom kategéridba
stiritve értelmezhetdk: az elsé kategoridban a fogyatékos személyek nem
jelennek meg tényleges munkavallaloként, rdjuk inkdbb mint kliensekre,
vagy mint képzés alatt dll6 személyekre tekintenek. Ez az uralkodé6 gya-
korlat Argentindban, Németorszdgban, Gorogorszagban és Irorszagban
is, annak ellenére, hogy a foglalkoztatds természetesen javadalmazasért
torténik.

A madsodik kategoridba tarozik Ausztrdlia mellett a legtébb eurdpai
allam is. Ez a kategoria dtmeneti, koztes dllapotot jelent, s nem csupdn
azért, mert itt tobbrdl van sz6, mint kliensrdl, de kevesebbrdl, mint tény-
leges munkavallalérél. Atmeneti abbdl a szemszogbdl is, hogy a tényle-
ges foglalkoztatds szintjén mindhdrom kategéria megtaldlhato.

A harmadik kategoria Belgiumban, az Egyesiilt Kirdlysagban és Svéd-
orszdgban dllithat6 fel. Itt a munkavéllalé tényleges munkavallald, vele
éppen olyan munkaszerz6dés kéttetik, mint a nem fogyatékos szemé-
lyekkel.

A szakszervezeti szervezettség természetesen nem mérheté azokban
az orszagokban, ahol a munkavéllalé inkdbb a ,kliens” kategoéridjaban
sorolhaté. Olyan orszdgokban azonban, ahol a védett foglalkoztatas két
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tipusa (,kliens” és ,munka” orientdlt) egyszerre van jelen, mint pl. Fran-
ciaorszdgban, a szakszervezeti szervezettség is dontéen mdsképp alakul.
A vizsgalt orszagok tobbségében biztositott a munkavallal6i szervezetek
alakitdsanak joga és a munkavallalok onkéntes csatlakozdsa. Ugyanakkor
az elméleti, jogi lehetGség és a tényleges gyakorlat kozotti meglehetSsen
nagy differencia — vagyis a gyenge szervezettség — arra utal, hogy a szak-
szervezeti tevékenység nem meghatdroz6 a védett munkahelyeken. A
nagy szakszervezeti konfoderdcidk érdektelenek a védett munkahelyeken
dolgozdk beszervezésében, s munkdjukat az is hatrédltatja, hogy sok eset-
ben civil munkaadoi szervezetekrdl van szo, ahol a klasszikus munka-
adoi-munkavallaléi fogalomhaszndlat nem firja le j6l a szervezeti viszo-
nyokat. Azokban az orszdgokban azonban, ahol a szervezettség szigni-
fikans szintet ér el, a szakszervezetek igen aktiv tevékenysége jellemzd,
igy pl. Belgium francia nyelvii tartomanydban, ahol 30-40 szadzalékos a
szervezettség és Svédorszdgban, ahol kozel 100 szdzalékos.

Az orszagok felénél nem kotédnek kollektiv szerzédések (KSZ). Az
Egyesiilt Kirdlysdgban miik6d6 Remploynak (ez az egyediili és legmeg-
hatdrozébb véllalatcsoport a védett munkahelyek vonatkozdsdban) azon-
ban sajat kollektiv szerzédése van. Belgiumban a munkatigyi kapcsolatok
makro-szintjén meghatarozo szerepet jatsz6 Nemzeti Munkatigyi Tandcs-
nak médja van a kollektiv szerzédések kiterjesztésére a védett munka-
helyekre is — igy az itt dolgozok anélkiil is szerz6dés hatdlya ald tartoz-
nak, hogy nem kottetett KSZ a helyi szinten.

A munkahelyi participdciés intézmények ugyancsak valtozatos képet
mutatnak (pl. tizemi tandcs). Azokban az orszdgokban, ahol a foglalkoz-
tatds tipusa kozelebb dll a piacgazdasdgi formakhoz, megtaldlhaté a
munkahelyi szinten vdlasztott képvisel§ intézménye (pl. lizemi képvise-
16) — Belgium, Egyesiilt Kirdlysdg, Norvégia, Svédorszdg. Mdsutt, mint
pl. Luxemburgban vagy Svdjcban dolgozok szdmadra az ilyen tipust jo-
gok nem biztositottak.

A munkavdllalok helyzete

Az orszdgok kétharmaddban minimdlbér vagy garantalt jovedelem illeti
meg a védett munkahelyeken dolgozokat. Kivételt képez: Argentina,
Ausztrdlia, Dél-Afrika, Gorégorszdg, India és Irorszdg. Néhol az igy szer-
zett bér jelenti az egyetlen jovedelmi forrdst, mdsutt csupan a fogyaté-
kossdg jogdn szerzett elldtds kiegészitGje. Nézziik azonban a részleteket:
Belgiumban, az Egyesiilt Kiralysdgban, Lengyelorszdgban, Norvégid-
ban és Svédorszdgban a munkavégzés sordn szerzett jovedelem elvélasz-
tédik minden mds megszerzett vagy megszerezhet6 jovedelemtdl, és ki-
zdrdlag a munkatevékenységhez kapcsolédo standard kritériumok alap-
jan meghatdrozott, mint pl. munkatapasztalat, produktivitds, képzettség
stb. Szamos esetben ez az elsédleges és egyetlen jovedelemforras. Ezek-
ben az orszdgokban a védett foglalkoztatas gyakran a tiszta munkaerd-
piaci pozicidkba irdnyuld, tranzit foglalkoztatdsként értelmezddik.
Ausztrdlidban a megszerzett j6vedelem tisztdn a produktivitds mentén
vagy az érvényben 1év6 kollektiv szerz&dés dltal meghatdrozott, és egy-
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ben a fogyatékossdg jogdn szerzett elldtds csokkenését vagy teljes meg-
sziintetését vonja maga utdn. Vagyis a munkavégzés-alkalmazds ténye
egyben kizdrja az egyéb jovedelmekhez val6 hozzajutast.

Franciaorszdgban a védett munkahelyeken foglalkoztatottak bérének
el kell érnie az orszdgos minimadlbér (SMIC) 35 szazalékat, amelyet kor-
manyzati kiegészitéssel egyiitt fizetnek ki. A ténylegesen kifizetett bér
azonban nem haladhatja meg a SMIC 130 szdzalékat. A kliens orientdci-
6ju kozpontokban hasonlé médon, de ardnyaiban mds Osszetevékkel a
kifizetett bér a SMIC 70-110 szdzaléka ko6zott mozog. Hasonld eljarast
alkalmaznak Csehorszdgban és Németorszdgban is.

Irorszdgban minden munkavallalé jogosult a fogyatékossdg jogan
megszerzett elldatdshoz, a kereset azonban nem lehet t6bb mint ezen
Osszeg 50 szdzaléka. Gordgorszdgban és Svdjcban a fogyatékossdg foka
a keresethez aranylik: nagyobb kdrosodds alacsonyabb bérezést von ma-

a utdn.
8 Luxemburgban az alkalmazdstdl fliggetleniil azonos jovedelem illeti
meg a fogyatékos személyeket. Jovedelmi szempontbdl tehat teljesen ko-
z6mbos, hogy valaki inaktiv, aktiv de nem dolgozik, vagy aktiv és dol-
ozik.
® Az esetek 75 szdzalékdban tamogatott kozlekedési lehet6ség igénybe-
vétele biztositott. A tébbletkoltségek részben vagy egészben megtéritet-
tek. T6bb helytitt szallité szolgdlat mtikddik. Szamos esetben étkezési,
lakhatdsi és ruhdzati tdmogatds is igénybe vehetd.

A heti munkaidé hosszdban alig taldlhatok kiilénbségek: 35-40 6ra
kozott mozog. Csupdn néhdny kivételrdl lehet beszamolni: Argentindban
25 éra, Dél-Afrikdban 30-35 6ra, Gorogorszagban 30 6ra, mig Indidban
45-48 ora. N6kre nem vonatkoznak specidlis munkajogi szabdlyok, a
gyermekmunka tilalma azonban altaldnos (15 év alatt), ahogyan az éj-
szakai munkavégzés is, de ez utébbi nem minden orszdgban.

A fizetett szabadsdg mértéke az orszagok tobbségében nem kiilonbo-
zik a normdl munkaerd-piaci szabalyozastdl, csupdn néhany orszdg gya-
korlata részesiti pozitiv diszkrimindciéban — plusz szabadnapokkal — a
védett munkahelyeken dolgozokat.

A munkavégzés jogdn megszerzett tdrsadalombiztositdsi elldtdsok
szinte minden eurdpai orszdgban megtaldlhatéak, csupan aprébb eltéré-
seket taldlunk a tekintetben, hogy a fogyatékos munkavallal6 védett vagy
normdl munkahelyen dolgozik-e. Gérogorszagban pl. a védett munka-
helyen foglalkoztatott fogyatékos munkavallalé fiatalabb koraban éri el
az id&skori elldtast, mint mds foglalkoztatottak. Egyediili kivételt képez
a munkanélkiiliség esetére jar6 elldtds, amely pl. Danidban nem biztosi-
tott, de Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Svdjcban is csak a fogya-
tékos munkavéllalok egy részét illeti meg.

A foglalkoztatds jellemzd formdi
A kutatdsi eredmények szdmszertisitésén és feldolgozdsdn tul a védett

munkahelyek és foglalkoztatds négy jellemz6 formdjat lehet megkiilon-
boztetni. A jellemz6 formdk arra a kérdésre adnak vdlaszokat, hogy a
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munkatigyi kapcsolatok és a foglalkoztatds kondiciéi hogyan alakulnak,
s milyen mintazat szerint csoportosithatéak.

A terapeutikus modell 1ényege, hogy itt a fogyatékos személyre mint
kliensre, jaradékosra vagy mint gyakornokra tekintenek — jellemz8 mo-
don a munkavallaléi statust, s a stdtussal Osszefiiggd jogokat és koteles-
ségeket nem éri el. A foglalkoztatdsra munkaszerz6dés nélkiil keriil sor,
és az dltalanos munkajogi szabdlyozast sem alkalmazzdk. A tarsadalom-
biztositasi elldatdsokhoz val6é kotédést inkabb a fogyatékossdg, mintsem
a munkaviszony hatdrozza meg. Kollektiv szerz6dések nincsenek, a szak-
szervezeti aktivitds gyenge. Az itt dolgoz6 fogyatékos személyek jove-
delmére inkdbb a jaradék, a nyugdij és az egyéb tamogatdsok jellemzéek,
sem mint a munkabér. A munkavégzés jovedelme nem kotott minimdl
szinthez, a heti munkaid§ atlagos mértéke itt a legrévidebb, kb. 30 dra.

Az dtmeneti modellben a fogyatékos személy kvazi munkavallalé. Eb-
ben a modellben elmozdulds regisztralhat6é a foglalkoztatotti status ird-
nydba, de az még nem garantdlt teljes mértékben. A munkaszerz6dés
megkotésének feltételei biztositottak, de azok a gyakorlatban sok helytitt
mégsem miikédnek. Szakszervezeti aktivitds lehetséges, de roppant ala-
csony vagy jelentéktelen. A szektorra nem jellemzé a kollektiv szerz6dés
€s a munkahelyi participdcié is alulfejlett. A bérek minimuma meghata-
rozott, a tdrsadalombiztositasi ellatdsok mdr inkdbb a munkavégzéshez
kapcsolédnak.

A kettds modell 1ényege, hogy ugyanabban az orszdgban a védett fog-
lalkoztatds két intézményestilt tipusa miikdédik. Az egyik tipusban
terapeatikus, a madsikban termelésorientdlt foglalkoztatds zajlik. Ilyen
megolddst alkalmaznak Ausztrdlidban, Franciaorszdgban és Spanyolor-
szdgban.

Végiil a negyedik tipus a termelésorientdlt foglalkoztatds. A fogyatékos
személy itt mar olyan munkavallal6, akit a nem fogyatékos munkavél-
laléval azonos jogok és kotelezettségek illetnek meg. A munkavallalok
munkaszerz6dést kotnek, a szakszervezeti szervezettség, ha nem is ma-
gas de mdr szignifikdns, mi{ikédnek a participaciés intézmények és van
kollektiv szerz6dés.

5. A foglalkoztatadspolitika dltalanos keretei

Patricia_Thorton és Neil Lunt 1993-ban készitette el elsé jelentését 18
orszag!? tapasztalatat Gsszegezve a fogyatékos személyek foglalkoztatds-
politikdjat illetéen. Céljuk az volt, hogy atfogé képet adjanak a fogyaté-
kos személyek jogdlldsdnak egyes kérdéseirdl, a statisztikai adatfelvéte-
lekrdl, a fogyatékkal él6ket segité szervezetek szerepérdl (civil és dllami),
valamint a foglalkoztatds legfontosabb intézményeirél, mint pl. tdmoga-
tott foglalkoztatas, védett munkahelyek, kvéta-rendszer. Tanulmdnyukat
1997-ben atdolgoztak és korszerfisitették. A kovetkez6kben e tanulmany

12 Ausztrédlia, Ausztria, Belgium, Dania, Egyestilt Allamok, Egyestilt Kirdlysag, Finnor-
szdg, Franciaorszdg, Gorbgorszag, Hollandia, Irorszdg, Kanada, Luxembourg, Németor-
szag, Olaszorszdg, Portugdlia, Spanyolorszdg, Svédorszag.
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alapjan ismertetjiik a szamunkra legfontosabb tényezéket (Thorton —
Lunt 1993).

Tdamogatott foglalkoztatds

Eredményeik szerint a tdmogatott foglalkoztatds egyre nagyobb hang-
sulyt kap Ausztrdlidban, az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kiraly-
sagban. A tamogatott foglalkoztatds kifejlesztésére és els6 sikeres meg-
val6sitdsdra amerikai kornyezetben kertilt sor, ahol a fogyatékos szemé-
lyek kizardlag ezzel, az akkoriban még alternativ modellnek szamité ji-
tas segitségével tudtak csak részt venni az elsédleges munkaerdpiacon.
Ausztralidban ett6l némiképp eltéré moédon kertilt a figyelem kézéppont-
jaba: ott a szegregdlt munkaerSpiactol valé elmozdulds lehetSségét lattak
benne. A késébbiekben mindkét orszagban megteremtédtek a kozfinan-
szirozds és a jogi intézményesiilés tartdpillérei.

Az Unié majd’ minden orszdgaban létezik tamogatott foglalkoztatds,
igaz, meglehetSsen eltéré szerkezetben. Szamos orszdgban dllami szer-
vezetek keretei k6zott, masutt a civil szervezetek gondoskoddsaban. Né-
hany orszdgban, mint pl. Ausztridban és az Egyesiilt Kirdlysagban ko-
herens allami politika és ehhez kapcsolédé stratégiai tervezés keretei a
meghatdrozdak, mdsutt kézponti irdnymutatds nélkiil, a helyi igények-
nek megfelel§ és azt kiszolgdlé intézményrendszer miikodik.

Kuvéta-rendszer

A szerzok alldspontja szerint a kvéta-rendszer jéval nagyobb hangsulyt
kap a fogyatékos személyek foglalkoztatdsdt illet6en, mint amekkorat
ténylegesen megérdemelne, hangstlyozni kell ugyanis, hogy a kvéta-
rendszer csak egy az integrdcids eszkoztarbol.

A kvota-rendszer elsé megval6sitéi Ausztria, Franciaorszdg, Német-
orszdg és Olaszorszdg voltak, ahol az els6 vildghdbori hdbord munka-
képes, de sériilt veterdnjainak foglalkoztatdsat prébaltdk igy kezelni. Ké-
s6bb ILO ajdnlds is tdmogatta az integracids elképzeléseket. A masodik
vilaghdborit kovetSen az Egyesiilt Kirdlysdg és Hollandia vezetett be
el6szor kotelezs kvéta-rendszert. Mds orszagok, mint Ddnia, Finnorszdg,
USA, Svédorszdg inkdbb a szakképzést és a rehabilitdcidt részesitették
elényben, s a kvéta-rendszert alkalmaztdk ugyan, de nem kdtelezd jel-
leggel. Belgium és Irorszag kizdrdlag a kozszférdban vezette be, Portu-
gdlia pedig egydltaldn nem alkalmazta ezt a megoldést.

Az 1986-0s Bizottsdgi Ajanlds hatdsdra, amely tdmogatdsarol biztosi-
totta a kvéta-rendszert, szdimos orszdgban reformot hajtottak végre, igy
pl. Hollandidban, Franciaorszdgban és Németorszdgban. Eppen ebben az
id&szakban ugyanakkor az Egyesiilt Kirdlysdgban eltorélték az ott min-
den hatékonysagot nélkiiloz6 rendszert. Jelenleg a tagdllamok t6bb mint
felénél létezik kotelezd kvotaelSirds a fogyatékos személyek foglalkozta-
tasdra.

Az orszdgok tobbségében a kvota-rendszer a hdbortban megsériilt
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veterdnok foglalkoztatdsanak vagy mds médon szerzett sériilések kom-
penzalasra sziiletett meg. Id6kozben azonban a fogyatékos személyek
tarsadalmi elfogadottsaga javult, s ezzel parhuzamosan munkaviszonyuk
megitélése, a munkahoz val6 hozzaférésiik elfogadottsdga is pozitiv
iranyba mozdult el. Sokak szemében a kotelezd kvota-rendszer az allam
és a munkaaddk egyfajta szembendlldsan alapul. Az dllami elSirdsok neg-
ligdldsat ugyanis az dllam szdmon kérheti, a munkaadé pedig koteles
azokat teljesiteni. Ebben a viszonyrendszerben is valtozds tortént. Ma
madr az dllam és a munkaaddk pdrbeszéde, a kozos felel6sségvallalas és
a gazdasdgi terhek ésszerii elosztdsa a legfébb vezérfonal. A kvéta-rend-
szer ennek megfelel6en szdmos orszdgban megvaltozott, el6térbe keriil-
tek a flexibilis megoldadsok. Az dllam — a szabdlyozdsok megalkotdsakor
— tekintettel van a gazdasdgi folyamatok dinamikdjdra, az egyes ipardgak
eltéré terheire, s a fogyatékos személyek alkalmazdsa sordn és folyama-
tosan modusulnak a kvota keretszamai is, pontositjadk az alkalmazandék
fogyatékossagaval kapcsolatos eléirdsokat.

Ausztridban, Franciaorszagban és Németorszdgban el6térbe kertiltek
az olyan megolddsok, amellyel egy-egy jol meghatarozott csoportbdl kike-
riilt személy foglalkoztatdsa (amely pl. a kor, a sériilés tipusa és stilyos-
sdga alapjan meghatdrozott) magasabb vagy éppen alacsonyabb értékben
szamitédik a kvotdba. A ,stilyozds” mddszerével a munkaaddknak lehe-
téségiik nyilik akar kevesebb, akdr t6bb személy foglalkozatdsdn keresz-
tiil biztositani a szamukra elSirt kvoétat, biztositva ezdltal a gazdasagi
érdekek és a flexibilitas jobb illeszkedését. Hasonlé megoldds az a francia
,stlyozasi” elv is, miszerint ha a kvotat a védett foglalkoztatdsban részt
vevé munkavdllaléval toltik fel, a , beszdmitolds” értéke magasabb.

Az el6bb emlitett harom orszdgon kiviil szamos most csatlakozé or-
szagban, pl. Lengyelorszagban létezik olyan, a redisztribticion alapuld
intézményi megoldds, amellyel a kvétan feliil foglalkozatni tudé mun-
kaaddknak tdmogatds biztosithat6. Az atcsoportositds pénziigyi eszkozeit
a kvotat feltolteni nem tudé munkaaddk kotelezé befizetései biztositjak.

Munkaaddk pénziigyi tdmogatisa

A munkaaddk tamogatdsa, hogy fogyatékos munkavdllalékat toborozza-
nak, vagy hogy tovdbb foglalkoztassak Gket, szinte mindig pénziigyi ta-
mogatdst jelent. A legsokoldalibb pénziigyi tdmogatdssal Hollandidban
taldlkozunk, mig az Egyesiilt Kirdlysadgban szinte semmilyen tdmogatdsi
forma nem létezik. Szdmos esetben azonban nem egészen vildgos, hogy
a pénziigyi tdmogatds vajon miért is jar a munkaadoénak: kompenzacio-
ként az alacsonyabb termelékenységért, vagy mert pénziigyi eszkozokkel
akarjak jutalmazni az attittidvaltast?

A pénziigyi tamogatds klasszikus céljai a kovetkez6k lehetnek: 1. csok-
kent produktivitds ellentételezése, 2. jutalmazds, ,bénusz”, amiért fogya-
tékos személyt alkalmaz, 3. a munkahelyen sziikséges atalakitdsi és adap-
tacios koltségek téritése, amely lehet6vé teszi a foglalkoztatdst.

Az EU tagallamok koérében gyakori megoldds a munkaadok tarsada-
lombiztositdsi terheinek dtvdllaldsa, amely Osszességében igen jelentss
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tdmogatds jelent. Néhdny orszdgban a tdmogatds csak a foglalkoztatds
bizonyos idészakdban jar, mdsutt a fenndlldé munkaviszony teljes idé-
szakdra vonatkozik. Az eurdpai tendencidk azt mutatjdk, hogy a mun-
kaadoknak juttatott, direkt kifizetések, bértdmogatdsok a munkanélkiili-
ség novekedésével folyamatosan névekednek, majd annak cskkenésével
a tdmogatdsok is csokkenek. E folyamat eredményeként az ideiglenes
bértdmogatdsok szintje igen magasra szokétt a kilencvenes évek problé-
makkal terhelt gazdasagdban. Finnorszdgban, 1994-ben pl. megkozelits-
leg azonos szdmban élvezték a bértdmogatds elényeit a fogyatékkal é16
munkavdllalék, mint amennyien tdmogatds nélkiili munkahelyeken dol-
goztak. A tamogatdsok formdja alapvetSen két féle: a munkaaddknak
nyujtott direkt kifizetés vagy (a gyakrabban alkalmazott) ad¢ leiras.

A kifizetések szdmos orszdg esetében egyszerre tobb hatdsdgot is érin-
tenek (munkatigyi, szocidlis, egészségligyi tdrca), s az igénybevételi le-
het6ségek parhuzamossdga és a konnyen kimertil6 forrdsok nem kénnyi-
tik meg a felhaszndldk helyzetét. Az ideiglenes tdmogatdsokat a leggyak-
rabban amiatt éri kritika, hogy ezzel az eszkdzzel nem lehet tartds fog-
lalkoztatdst biztositani, €s hogy altaldban az alacsony stdtusdy, alacsonyan
fizet6 munkahelyeken alkalmazzdk.

Munkavallalék pénziigyi tdmogatdsa

A munkavdllaléknak nytjtott direkt pénziigyi tdimogatds sem példa nél-
kiili. Ausztria, Belgium és Németorszdg komoly tradicidkkal rendelkezik
ezen a teriileten. Hollandidban a munkavallalok oktatdsi koltségeit is
megtéritik és a foglalkoztatds megkezdésének egyéb felmertilt kiaddsai
is elszdmolhatéak. Az orszdgok tobbségében a munkdba jutds koltségeit
részben vagy egészben finanszirozzak. Amint azt a védett munkahelyek-
6l sz616 részben mar hivatkoztuk, a munkavallalok keresete, amennyi-
ben nem éri el a térvényben rogzitett szintet, kézponti forrdsbol kiegé-
szithet6. Az onfoglalkoztaté fogyatékos személyek vagy azt tervezdk
szintén részestilhetnek ilyen tdmogatdsban.

6. A hazai gyakorlatrdl

Térsadalmi dimenzio

A fogyatékkal €16 népesség tarsadalmi helyzetérdl viszonylag kevés adat
és felmérés dll rendelkezésiinkre. A rendszervaltozds el6tt 6k amolyan
lathatatlan tarsadalmi csoportot alkottak, akiknek tdrsadalmi részvéte,
integrdcidja csak korlatozottan volt biztositva. A rendszervdéltast kévets
demokratizdcié sordn a fogyatékkal €16k is »hangot«, tdrsadalmi érdek-
érvényesitést nyertek. A rendszervaltozdst kovetd évtized meghozta a
torvényhozo és torvényalkoto szandékot a fogyatékkal él6k esélyterem-
tésére, dm a programok végrehajtdsa, az intézményrendszer kiépitése
még vdarat magdra.
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A fogyatékossdggal €16 személyek létszama az 1990-es népszamldlds
adatai szerint 368 ezer {6, mig kisebb mintds ELAR-felmérések ennél na-
gyobb szamot mutatnak (500 ezer f6). Kozottiik a 60 évnél idSsebbek
ardnya 38 szdzalék, ami a kétszerese a népesség egészében képviselt
aranynak. A fogyatékossaggal €16 személyek 31,8 szdzaléka sziiletése Sta
szenved fogyatékossdgban.

A fogyatékossaggal €16 személyek iskolai végzettsége Osszességében
alacsonyabb, mint a népesség egészéé. Mintegy 11,2 szdzalékuk valami-
lyen specidlis dltalanos iskoldban végezte tanulmdnyait. A népszdmlaélas
adatai szerint a 15 évesek és az idGsebbek 9,6 szdzaléka egyaltaldan nem
jartak iskoldba. A felsGoktatdsi képzési formdkban tanulék koziil csupan
1 ezreléket (170 f6) képviselnek.

Az 1990-es népszamlélds adatai szerint az 6sszlakossdg gazdasagi ak-
tivitdsa 43,6 szdzalék, ezzel szemben a fogyatékossdggal €16 személyeké
mindossze 16,6 szdzalék volt.

6. tablazat A népesség és a fogyatékos emberek megoszldsa gazdasdgi aktivitds
szerint, szdzalékban

Gazdasdgi aktivitas Népesség Fogyatékos emberek
Aktiv keresd 43,6 16,6
Oregségi nyugdijas 17,0 24,5
Rokkantnyugdjijas, jaradékos 39 27,3
szegyi nyugdijas, jdradékos 24 53
Altalanos iskolas 11,8 6,1
Ko6zép- és felséfokd iskolai tanuld 5,7 1,2
14 éves és idGsebb egyéb eltartott 472 14,6
Osszesen 100,0 100,0

Forrds: KSH, 1995

A kilencvenes évek nagyardnyi munkahelyvesztése a gyenge pozicio-
ja, hédtranyos helyzeti munkavéllalékat, k6zottiik az egészségiikben tar-
tésan kdrosodott, megvaltozott munkaképességii személyeket fokozottan
érintette.

1990-1996 kozott 540 000-r61 740 000 fére nétt a rokkantsdgi elldtottak
szdma. 1999-ben mintegy 600 ezer ember részesiilt korhatdr alatt rok-
kantsdgi nyugdijban és a megvaltozott munkaképességtiek jaradékaiban.
Az érintett rétegre vonatkozo becslés 58 ezer f6ben jel6li meg a foglal-
koztatottak létszdmdt. Az elldtds melletti munkavégzés gyakran alacso-
nyan jovedelmezd, egyszeri munka, amely a rehabilitdcié elveinek nem
felel meg, de a munkaerg-piaci integracié alacsony mértéke, valamint az
ellatdsok foly0sitdsi szabdlyai ebben teremtenek érdekeltséget.

Az orvosszakért6i elbirdlds jelenlegi rendszere jellemz&en konzerva-
tiv. A megmaradt vagy fejleszthets képességek, készségek nem képezik
vizsgdlat targyat, az elbirdlds rendszere kizdrdlag passziv elldtdsokat ala-
poz meg. Mindez azt is jelenti, hogy az intézményi strukttira lényegében
implicit médon »lemond« a megvaltozott munkaképességli személyek
tarsadalmi, munkaerd piaci beilleszkedésérdl. A foglalkoztatdsi lehetSsé-
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gek, amelyek egydltalan rendelkezésre allnak, jellemzéen az els6dleges
munkaerdpiacon miik6dd tdmogatott szervezetek, a szocidlis foglalkoz-
tatds fejleszts, terdpids tartalmdu, szocidlis gondoskoddshoz kapcsolédd
elemei kis szamban vannak jelen, sajdtos tdmogatdsi rendszere pedig e
formdanak nincs.

A rehabilitdciés foglalkoztatds stabilitdsa és esélyei teriiletileg, vala-
mint az orvosi rehabilitdcié lehetéségei és a munkavdllaléi jellemzék
(szakképzettség, életkor, munkavallalasi hajlandésdg stb.) szerint jelen-
tésen differencialtak. A rehabilitdcids szolgaltatds kiéptilésének jelenlegi
szakaszdban egyre inkdbb hidnyzik a gyakorlati készségfelmérés (mun-
kakiprobalas) lehet6sége a munkanélkiiliség kezelése soran.

Célszervezetek, szocidlis foglalkoztatdk

Az alabbi tdbldazatok Osszefoglaldsszertien tartalmazzdk az e két specidlis
foglalkoztatasi forma keretei kozott dolgozo, megvaltozott munkaképes-
ségli személyek legfontosabb jellemzéit. J6l lathatd, hogy a megvaltozott
munkaképességii személyek ardnya az ilyen tipusu szervezeteken beliil
foglalkoztatott dsszlétszdimhoz képest folyamatosan emelkedett a rend-
szervaltds 6ta. Az elérhet6 jovedelem folyamatosan nétt, ami nyilvanva-
l6an az allami dotdciénak koszonhetd, ugyanakkor ez a kereset még
messze elmarad a nem megvaltozott munkaképességli aktiv népesség,
valamit a piaci szféra vezetS szervezeteinél foglalkoztatott megvéaltozott
munkaképességii személyek keresetétol.

7. tabldzat A célszervezeteknél foglalkoztatottak létszdma, keresete és keresetiik
ardnya a teljes munkaidében foglalkoztatottak dtlagkeresetéhez, 1993-2001

Ev Létszdm Megviltozott Megviltozott Megviltozott A megviltozott

munka- munka- munka-  munkaképességtliek
képességiiek képességiiek képességtliek keresetének a teljes
ardnya (%) keresete (Ft) kozott a nék munkaidében
ardnya (%)  foglalkoztatottak
dtlagkeresetéhez
viszonyitott

ardnya (%)

1993 14455 71 12634 55 68
1996 16774 78 16665 51 53
1999 22855 79 24973 54 50
2001 26415 82 41384 54 60

Forrds: KSH, 2002
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8. tablazat A szocidlis foglalkoztatokban bedolgozoi jogviszony keretében
foglalkoztatottak szdma, a megvdltozott munkaképességiiek ardnya, az egy bedol-
gozora jutd havi dtlagos dijazds és annak ardnya a teljes munkaidében foglal-
koztatottak
dtlagkeresetéhez, 1993-2001

Ev Létszdm Megviltozott Egy bedolgozéra  Egy bedolgozdra juté
munkaképességtliek juté havi dtlagos havi dtlagos dijazds
ardnya (%) dijazds (Ft) ardnya a teljes
munkaidgben
foglalkoztatottak
dtlagkeresetéhez (%)
1993 3769 34 6207 33
1996 2694 40 10632 34
1999 2307 58 29855 59
2001 1848 68 39669 61

Forrds: KSH, 2002

Versenyszféra

A versenyszféra foglalkoztatdsi gyakorlatdrdl viszonylag kevés ismerettel
rendelkeziink. A jogszabalyi el6irdsok szerint a 20 f6nél nagyobb véllal-
kozasok az atlagos dllomdnyi létszam 5 szdzalékdban kotelesek megvdl-
tozott munkaképességti munkavillalét alkalmazni.!® A versenyszféra
szervezetei ugyanakkor nem érdekeltek abban, hogy ezt meg is tegyék.
A munkasorok dtalakitdsa, az alkalmazdssal jaré adminisztrdcié véllaldsa
helyett jellemz6 mdédon inkdbb befizetik az el6irt biintetést, amely egy-
fajta — az Osszegét tekintve minimadlis — adét jelent szamukra.

A piaci szervezetek tényleges foglalkoztatdsi gyakorlatdrél meglehe-
tésen kevés felmérés késziilt. Egy 2001-2002-ben, az OFA tdmogatasaval
megvaldsult kutatds azt vizsgdlta, hogy a célpopuldcié integracidja mi-
lyen mértékdi a foglalkoztatds sordn illetve, hogy a fogyatékos és meg-
valtozott munkaképességili munkavdllalok milyen foglalkoztatdsi jelleg-
zetességek kozepette vdllalnak munkdt hazank 200 legnagyobb gazdasagi
tarsasagdndl (Keszi — Komaromi — Kénczei 2002). E célkit(izés egyben a
kutatds el6nye és hdtranya is. Elonyt jelent, hogy olyan tertiletr6l kapunk
informdciét, amelyet kordbban senki nem vizsgdlt hasonlé mdédszerrel.
Jelenleg ugyanis nem ismertink olyan publikdciét, amely a célpopuldcio
foglalkoztatasi koriilményeit ilyen részletességgel, ilyen nagy mintan, il-
letve adatbdzison és egy adott orszdg 200 legnagyobb véllalatdandl vizs-
gdalta volna. Hatrany ugyanakkor, hogy nem tdmaszkodhatunk kordbbi
empirikus kutatdsok tapasztalataira. A kutatast megel6z6en alapszinten
is feltaratlan volt a 200 legnagyobb vallalat és a célpopuldcié kozotti in-
terakcids struktura.

Az adatbazis TOP 200-ban val6 kijel6lését tobb szempont indokolta.
Ezek koziil az els6, hogy szdmos mutaté alapjan (foglalkoztatottak lét-
szdma, arbevétel, adozds el6tti eredmény stb.) a magyar gazdasag leg-

13 1991. évi IV. tv a foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl, 41/A §
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nagyobb stlyd, piaci elvek altal vezérelt szervezeteir6l van sz6. A 200
legnagyobb vallalat ,stlydndl” fogva meghatdrozé a fogyatékos és meg-
valtozott munkaképességti személyek foglalkozatdsat illetGen, mert:

1. az ott foglalkoztatottak létszama jelentds,

2. e tdrsasagok mintaaddként léphetnek fel a kisebb tdrsasdgok sza-
mara,

3. az alkalmazds koriilményei nem csupan a célpopuldciéra nézve fon-
tosak, hanem latens médon az egész magyar gazdasdg integrdcids ké-
pességérdl arulkodnak.

A kutatds konklizidja, hogy a regiondlis kiilonb6z8ség megjelenik a
fogyatékos és megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsa-
ban. A regiondlis kiilonb6z6ség azonban a tulajdonszerkezeti tagoldshoz
viszonyitva gyengébb hatdast fejt ki. A tulajdonszerkezet jéval meghata-
rozébb a célpopuldcié foglalkoztatdsdban, mit barmely mads véltozé. A
tulajdonszerkezeten beliil kimutathatéan magasabb keresettel rendelkez-
nek azok, akik kiilfoldi tulajdont cégnél dolgoznak. A kiilféldi tulajdon-
ban 1év6 cégek nagyobb ardnyban foglalkoztatnak fiatalabb és szellemi
munkdt végz6 megvdltozott munkaképességli munkavallalét, mint mds
munkaaddk. Nézziik azonban a részleteket!

A foglalkoztatottsig jellemz6i. A mintdba keriilt vezet6 nagyvallalatok
nagyobbik hanyada, 58,1 szdzaléka foglalkoztat megvaltozott munkaké-
pességli munkavdllalokat, 6sszesen 5552 f6t. Az alkalmazottak Osszlét-
szamahoz képest (330 ezer f6) ez meglehet&sen alacsony értéknek tiinik.
Azon viéllalatok, amelyek foglalkoztatnak megvaltozott munkaképességii
munkavdllal6kat, a legnagyobb aranyban mozgdsszervi fogyatékossaggal
rendelkez6 munkavdllalékat alkalmaznak. Gyakorisdgban a mdsodik he-
lyen a halldssériilteket alkalmazzdk, 24,1 szdzalékos aranyban. Latdssé-
riilteket a széban forgé nagyvallalatok 19 szdzalékdban, halmozottan fo-
gyatékosokat a 10,1 szdzalékdban alkalmaznak. Az értelmi fogyatékosok
jelentik az Osszes fogyatékos csoport koziil a leginkabb periferidlis cso-
portot, ket a megvaltozott munkaképességli munkavéllalékat alkalmazé
vallalatok 3,8 szazalékaban alkalmaznak.

Teriileti megoszlds. A mintdba keriilt 6sszes dél-dunantili cég foglal-
koztat megvaltozott munkaképességti munkavallalékat, a kézép-dundn-
tili cégeknek ugyanakkor csak a 44,4 szazaléka. Az Eszak-Magyarorsza-
gon mikods cégeknek 72,7 szazaleka az észak-alfoldi cégek csaknem
kétharmada, a budapesti és pest megyei cégeknek a fele alkalmaz meg-
valtozott munkaképességli munkavallaldkat.

Tapasztalatok nemenként. Az Gsszes megvdltozott munkaképességii és
fogyatékos foglalkoztatott kozott csak 39 szdzalékot tesznek ki a néi és
61 szdzalékot a férfi munkavdllaldk, vagyis a nemi egyenl6tlenségek a
magyar munkaer§piacon még kiélezettebben jelentkeznek a kutatasunk
targydul szolgdlé munkaerd piaci célcsoportndl. A nemek egyenlGtlen
foglalkoztatasaban meglévé fenti tendencidk leginkdbb Eszak-Magyaror-
szagon jelentkeznek, itt mindéssze 10,5 szdzalék a megvdltozott munka-
képességti n6k ardnya az 6sszes megvaltozott munkaképességii alkalma-
zott kozott. A legkiegyenlitettebb a nemek foglalkoztatottsdga Budapes-
ten és Pest megyében, itt az Gsszes megvaltozott munkaképességii alkal-
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mazottnak mintegy 47,6 szazaléka n6. A magyar tulajdonu cégek joval
alacsonyabb ardnyban alkalmaznak megvaltozott munkaképességti n6ket
(29,4 szdzalékban). A magyar tulajdont cégeknél — a megvaltozott mun-
kaképességli munkavdllalék munkaerdpiaci szegmensében — nagyobb
mértékben érezhet6 a nemi diszkrimindcid, mint a kiilféldi tobbségi tu-
lajdont cégeknél, ahol nagyjabdl kiegyenlitettek a nemi viszonyok (52%:
48% a férfiné ardny).

Eletkor és kereset. A legfiatalabb megvaltozott munkaképességii mun-
kavéllalokat a kiilf6ldi tulajdont vallalatok foglalkoztatjak. Az itt foglal-
koztatott megvdltozott munkaképességli munkavdllalok dtlagéletkora
(42,3 év) mintegy 3 évvel alacsonyabb a magyar tulajdond vallalatokéhoz
képest, s 5 évvel az egynél tobb domindns tulajdonformaval rendelkez&k
atlagdhoz képest. Ezek az értékek statisztikai értelemben szignifikans el-
téréseket jelentenek.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalok atlagkeresete 103 290
Ft, ugyanezeknél a vdllalatokndl a nem megvaltozott munkaképességti
munkavdllalok 132 530 Ft-os atlagkeresettel rendelkeznek, vagyis a meg-
valtozott munkaképességli munkavdllalék havi brutté keresete mintegy
24,1 szdzalékkal alacsonyabb az egészséges munkavdllalék kereseténél.

A kereseti viszonyok tekintetében abszoliit és relativ értelemben a leg-
elénydsebb helyzetben a Budapesten és Pest megyében dolgozé megval-
tozott munkaképességti munkavallalok vannak. Ugyanakkor a megvdl-
tozott munkaképességli munkavallalok kereseti viszonyaiban meglévé
szoréddst nem tudjuk megmagyardzni kizdrdlag a regionadlis eltérésekkel
— meg kell vizsgdlni mds tényezd6k hatdsat is. A kereset terén a kiilfoldi
tobbségi tulajdond véllalatokndl dolgozé munkavallalék vannak a leg-
kedvezGbb helyzetben.

A févarosban és kornyékén munkat vallalo, megvaltozott munkaké-
pességii munkavallalok helyzete abszoliit értelemben'* a legjobb, relativ
értelemben’® pedig a masodik legjobb az orszdgban. Osszességében tehat
a févdrosi és a kornyéki megvaltozott munkaképességli munkavallalok
helyzete a legjobb, a Nyugat-Dunantilon, Dél-Dunantilon és a Dél-Al-
foldon dolgozoké a legrosszabb, mind relativ, mind abszoltt értelemben.

Kiilfoldi-magyar vdllalat. A domindns tulajdont alapul véve, a havi
brutté keresetekben jelentkezd relativ hatrany legkevésbé a kiilfoldi tu-
lajdonu véllalatokndl érzékelhet6. A kiilféldi tulajdond vallalatokndl dol-
gozd, megvaltozott munkaképességli munkavallalok helyzete relativ és
abszolut értelemben is jobb, mint a magyar vdllalatokndl dolgoz6, ha-
sonlé munkaerd-piaci szegmenshez tartozokeé.

A legjobb helyzetben a budapesti, kiilf6ldi tulajdontd vallalatoknal
dolgoz6 megvdltozott munkaképességili munkavdllalok, mig a leg-
rosszabb helyzetben a Nyugat- és Dél-Dundntilon vagy a Dél-Alf6ldon,
magyar tulajdond vallalatokndl dolgozo, megvaltozott munkaképességii
munkavdllalék vannak.

14 Abszolit értelemben: a megvaltozott munkaképességii munkavallaldk és a tébbi mun-
kavallalé Gsszehasonlitdsdban.

15 Relativ értelemben: a megviltozott munkaképességti munkavdllalok csoportjdn beliili
Osszehasonlitds.
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Szakmastruktiira. A legtébb megvéltozott munkaképességli munkaval-
lalét a szakmdjanak megfelel6 munkakérben alkalmazzdk a munkaltatok.
Ebbe a kategéridba tartozik a nagyvallalatok 51 szazaléka. Mig a kiilfoldi
tulajdonu cégek 84,8 szdzalékban képesek sajat szakmadjukban foglalkoz-
tatni a ndluk dolgozd, megvaltozott munkaképességti munkavallaldkat,
addig a magyar domindns tulajdonnal rendelkezé véllalatokndl csupdn
a megvaltozott munkaképességli munkavallaloknak dtlagosan 69,2 sza-
zaléka dolgozik képzettségének megfelel6 munkakdrben.

A megvidltozott munkaképességli munkavallalokra a szellemi jellegti
munkavégzés jellemz6. Az e célcsoporthoz tartozé munkavallaléknak at-
lagosan 70 szazaléka végez szellemi jellegli munkat, 30 szazaléka fizikait.

Képzettség tekintetében a fels6foku végzettségli munkavallalok alul-
reprezentdltak, a k6zépfoku végzettséggel rendelkez6k hozzdvetSlegesen
azonos aranyban (3 szdzalékkal elmaradva) szerepelnek, az alapfoku
végzettségliek pedig feliilreprezentaltak a teljes foglalkoztatotti 1étszdm-
hoz viszonyitva. A magyar tulajdonu vallalatokndl — mind az &tlaghoz,
mind a kiilf6ldi tulajdoni vallalatokhoz képest — rendkiviil alacsony mér-
tékben alkalmaznak felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezs, megvdl-
tozott munkaképességili munkavallalokat.

Rugalmas foglalkoztatdsi formdk. A megvaltozott munkaképességti mun-
kavéllalokat foglalkoztatd cégek, az alternativ foglalkoztatdsi formdk ko-
zil leginkabb a részmunkaid@s foglalkoztatdst preferdljadk. A megvalto-
zott munkaképességili munkavdllalokat foglalkoztatd, kiilféldi tobbségi
tulajdonu cégek 52,6 szdzalékandl részt vesznek a megvéltozott munka-
képességti munkavallalok a részmunkaidds foglalkoztatdsban, a magyar
tulajdont cégeknél ugyanez az ardny csaknem 20 szazalékkal alacso-
nyabb.

yA foglalkoztatds eqyéb kérdései. Altalénossdgban elmondhatd, hogy a
megvaltozott munkaképességli munkavallalékat alkalmazé munkaltaték
rendkiviil alacsony mértékben haszndlnak fel kiils6 informacidkat, illetve
tapasztalatokat foglalkoztatdsi gyakorlatuk kialakitdsdahoz. A cégek 92,3
szazaléka tdmaszkodik sajat tapasztalatokra, ehhez képest a t6bbi tapasz-
talat-forrds elhanyagolhaténak tekinthet6 (munkatigyi kézpont informa-
cidi, fogyatékos szervezetek segitsége stb.). A vezet6 nagyvallalatok nagy
része egydltaldn nincs kapcsolatban a rehabilitdciés munkacsoportokkal,
62 szdzalékuk egyadltaldn nem kapott informdciét tSliikk. A magyar tulaj-
donu véllalatok erdsebb intézményi bedgyazottsdggal és kapcsolatrend-
szerrel rendelkeznek, a kiilfoldi cégeknél viszont nagyobb hagyomadnya
van a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyek foglalkoz-
tatdsi gyakorlatdnak. A két tulajdon kombindcidja révén létrejove tulaj-
donszerkezet — az adataink alapjdn nyert kovetkeztetéseink szerint — po-
zitiv hatdssal van a rehabilitdciés munkacsoportok miikddésének ismert-
ségére.

gA vdllalatok human szakembereinek 43,5 szdzaléka nem tudja meg-
itélni, hogy a fogyatékos személyek foglalkoztatdsanak szabdlyozasi
rendszere elényds-e a munkdltatok szdmdra. A mdsik fontos tényezd,
hogy csupdn a szakemberek kb. harmada itéli elény6snek a szabdlyozast,
koziiliik 2,2% teljes mértékben elénydsnek.

Szintén eltéréek a vélemények annak megitélésében, hogy a fogyaté-

Esdy 2003/5

57



58

TANULMANYOK

kos személyek foglalkoztatdsdnak szabdlyozdsi rendszere vajon elGsegi-
ti-e ezen munkavallaldk foglalkoztatdsat. A vélaszadok 45 szazaléka nem
tudja megitélni, hogy a fogyatékos személyek foglalkoztatdsanak szaba-
lyozasi rendszere elGsegiti-e foglalkoztatdsukat. Ugyanakkor 10 szdzalék
vélekedik dgy, hogy a szabdlyozdsi rendszer kifejezetten hdtranyos.

A foglalkoztatasi lehet6ségek béviilése ellen hat az is, hogy a mun-
kahelyek 67 szazaléka nincs akaddlymentesitve.

7. Osszegzés

Tanulmdnyunkban alapvetSen hdrom teriilettel foglalkoztunk: bemutat-
tuk az Eurépai Uni6 fogyatékos személyekre vonatkozé legfontosabb jog-
szabalyait és azok érvényesitésének lehet6ségét. Bemutattunk és értel-
meztiik az Eurépai Szocidlis Kartdnak a fogyatékos személyek vonatko-
zdsdban megfogalmazott cikkeit. Feldolgoztunk hdrom olyan tanul-
manyt, amelyek a nemzetkézi gyakorlat keresztmetszetét vizsgalva a vé-
dett foglakoztatdsrdl és a foglalkoztatdspolitika dltalanos mintairél adnak
szamot. Ismertettiik a foglalkoztatds hazai strukturdit és a fontosabb
eredményeket.

Konklizidként mind a magyar, mind a nemzetkozi tendencidkra vo-
natkozoan a kovetkezetesen alkalmazhaté megdllapitds az lehet, hogy
ismereteink béviil6k a fogyatékos személyek foglalkoztatds-politikdjanak
természetérdl. Evrél évre nagyobb szdmban kapcsolédnak be fogyatékos
személyek, mind az elsédleges, mind a mdsodlagos munkaerdpiacra.
Egyre tobb és tobb, tjszerti, talan hatékonyabb megolddssal is taldlko-
zunk. Kétségtelen, hogy a kozvélemény is a fogyatékos személyek felé
fordul és a megtaldlt hangnem az integrdcionak kedvez. Mégis, aligha
akad barki is, aki meg tudnd mondani, hogy a jelen sszefliggésrendsze-
rének hdldjabdl hogyan bogozhaté ki a fogyatékos személyek foglalkoz-
tatds-politikdjanak célja, és hogy milyen lehet egy koherens szakmapoli-
tika.
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